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Timor-Leste tem muito para se orgulhar do enorme sucesso das elei¢bes presidenciais e
parlamentares, que decorreram de forma inteiramente democratica no inicio deste ano. Ao longo
da ultima década, Timor-Leste tem verificado um progresso significativo na constru¢do de um
sistema juridico e de um estado mais amplo empenhado nos valores da Constitui¢cdo. No entanto,
0 processo de construcdo de um Estado requer pelo menos mais duas décadas de empenho na
implementacao das instituicdes, normas e valores contemplados pela Constituicdo de Timtor-
Leste. Este volume mostra como € que o Estado deve funcionar ao abrigo da Constitui¢do e das
suas leis de fundagéo

O Direito Constitucional examina as regras e os principios fundamentais que regem a
estrutura e organizacao do Estado. Em Timor-Leste sdo centrais a esta estrutura constitucional os
6rgdos politicos, as suas competéncias e as relacbes entre os quatro 6rgdos de soberania: o
Presidente do Governo da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os tribunais. O
desempenho Estado depende da boa articulacdo entre estas institui¢cGes, ndo excedendo as suas
competéncias previstas por lei. E importante que os alunos tenham uma forte compreensdo do
direito constitucional, a fim de poderem ter uma apreciacdo plena dos limites e das
possibilidades do Estado.

A Introducdo ao Direito Constitucional em Timor-Leste é o terceiro de uma série de
livros de Direito produzidos pelo Timor-Leste Legal Education Project (TLLEP). para envolver
o leitor e leva-lo a desenvolver um pensamento critico sobre as leis e instituicdes juridicas de
Timor-Leste. Fundada em Marco de 2010, a TLLEP é uma parceria entre A Fundag&o da Asia e
a Stanford Law School, financiada pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) através do seu Programa de Acesso a Justica. O objectivo deste projecto
é institucionalizar formas de os actores locais poderem, em estreita parceria com A Fundacéo da
Asia, a Stanford Law School e a USAID, contribuir positivamente para o desenvolvimento do
ensino e formacdo juridica nacional em Timor-Leste. Para além da Introducdo ao Direito
Constitucional em Timor-Leste, da Introducéo ao Direito dos Contractos em Timor-Leste e de
Uma Introducdo a Responsabilidade Profissional em Timor-Leste, a TLLEP concluiu um

projecto de livro sobre a Introdugdo a Lei de Timor-Leste. Todos os textos séo atualizados em
iii



funcéo das alteragcdes ao enquadramento juridico. A versdo mais recente, em todas as trés linguas
encontra-se sempre disponivel para download online gratuitamente no site do TLLEP:

www.tllep.stanford.edu.

Os livros didaticos recebem um contributo vital dos professores e funcionarios da
Universidade Nacional de Timor-Leste (UNTL) em todo o processo de elaboracdo e revisdo,
incluindo comentarios do Reitor Aurélio Guterres, do Decano para a area do Direito Tomé
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final.

Tal como acontece com outros textos da série, A Introdugdo ao Direito Constitucional de
Timor-Leste centra-se numa escrita de prosa clara e concisa, € no recurso a situagdes juridicas
hipotéticas baseadas em casos de estudo locais, questdes para discussdo e eventos atuais. Através
deste estilo de escrita e de pedagogia pretende-se que estes textos sejam acessiveis para 0 maior
publico possivel. Publicado em Tétum, Portugués e Inglés, os textos sdo elaborados para serem
amplamente acessivel a advogados e juizes timorenses experientes, funcionarios publicos,
membros da sociedade civil, estudantes timorenses de direito, e para a comunidade internacional.

Os autores principais de Introducdo ao Direito Consitutcional em Timor-Leste foram
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um papel crucial em todos os aspectos da criacdo do livro. A advogada portuguesa, Ana Mdnica
Carvalho, procedeu a revisdo dos textos para garantir a sua precisdo em Inglés e Portugués, bem
como a exactiddo do seu contexto institucional. Timotio de Deus também trabalhou para garantir
que a versdo em Tétum estava tecnicamente correta. A Procuradora Kathryn Blair ("11) e Hogan
Lovells deram uma inestimével assisténcia pro bono na preparacdo destes materiais. O apoio
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tem sido vital para o sucesso final do programa, com agradecimentos ao Director da Misséo da
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INTRODUCAO

OBJECTIVO DO CAPITULO

= Apresentar o direito constitucional como um guia estrutural importante para a

autoridade estatal

I. O QUE E DIREITO CONSTITUCIONAL?

A Constituicdo de Timor-Leste € uma normafundamental que estabelece os direitos
basicos dos cidaddos de Timor-Leste e impde limites para a atuacdo do governo. E
essencialmente um plano de como o Estado deve funcionar. A criagdo de uma Constituicdo
reflecte os valores e crencas de Timor-Leste. O respeito a esses valores e crencas podem ser
percebidos em diversos momentos. Por exemplo, quando os funcionarios do Estado sdo
empossados, 0 juramento que prestam inclui a promessa de defenderem os principios
constitucionais e quando o Parlamento Nacional considera novas leis tém de avaliar se 0 projecto

de lei viola a Constituicao.

1. Por que razdo se estudadireito constitucional?

O estudo do direito constitucional analisa as regras e principios fundamentais que regem
a estrutura e organizacdo do Estado, principalmente os 6rgdos politicos, as suas competéncias e
as relacBes entre os quatro 6rgdos de soberania: Presidente da Republica, Parlamento Nacional,
Governo e Tribunais, tal como previsto no artigo 67 da Constituicdo de Timor-Leste. Para que o
governo funcione bem, cada um dos 6rgdos do governo tem de ser capaz de actuar com eficacia
na sua zona, ou area, de influéncia. Por outro lado, um érgdo do governo ao qual seja dada
demasiada liberdade ou discricionariedade para fazer o que quiser pode se tornar uma forca

desestabilizadora que ameaga o Estado de direito. E importante que os estudantes entendam




profundamente o direito constitucional para avaliarem plenamente os limites e possibilidades do
governo.

Além disso, os estudantes de direito constitucional podem optar por analisar a relagéo
entre o Estado e o povo de Timor-Leste. Embora este ndo seja o foco principal do nosso livro, o
estudo dos direitos constitucionais também deve fazer parte da formacdo de um advogado. Por
exemplo, a Constituicdo de Timor-Leste estabelece a igualdade entre homens e mulheres,
proteccdes juridicas especiais para criangas e idosos, limites do poder do governo, mesmo
durante um estado de emergéncia, e muitos outros direitos, liberdades e garantias pessoais.



Il. VISAO GERAL DO LIVRO

O objectivo deste livro € possibilitar aos estudantes uma melhor compreensdo dos
diferentes 6rgdos do Governo de Timor-Leste. O livro destaca também alguns dos mecanismos
de controlo previstos na Constituicdo para que nenhuma parte do Governo se torne demasiado
forte e retire poderes a outras partes do Governo ou ao povo de Timor-Leste. Este livro vai
responder a questdes como: o Presidente da Republica tem algum poder na definicdo do ramo
judicial? Quais sdo os papéis do Presidente e do Primeiro-Ministro? Os membros do Parlamento
Nacional s&o eleitos directamente pelo povo de Timor-Leste? Estas e outras questfes serdo

desenvolvidas neste livro.

O livro abrange os seguintes 6rgdos de soberania do Estado: Presidente da Republica,
Parlamento Nacional, Governo e Tribunais. Incluem-se neste livro resumos e excertos de
dispositivos da Constituicdo de Timor-Leste, bem como de legislacdo complementar. Cada
capitulo ira apresentar o papel de cada instituicdo governamental, com um breve histérico, e a
forma como esta distribuido o seu poder. Esses capitulos incluirdo explicactes, seccdes de leis
aplicveis e situacBes hipotéticas. Estes cenarios vdo permitir que os estudantes pensem

contextualmente na lei e vao ajuda-los a compreender a lei de uma forma mais profunda.



CAPITULO UM: A PRESIDENCIA

OBJECTIVOS DO CAPITULO

= Analisar o papel do Presidente

= Compreender como € escolhido o Presidente

= Explicar o processo posterior a renuncia ou destitui¢cdo do Presidente
= Mostrar a relacdo entre a presidéncia e os outros 6rgdos do Estado

= Conhecer as estruturas governamentais que comp6em a presidéncia

VISAO GERAL DO CAPITULO

— O Presidente da Republica é o Chefe de Estado num sistema semi-presidencialista.

— Depois de o Parlamento Nacional aprovar uma lei, o Presidente pode promulga-la ou
veté-la. Pode também solicitar a apreciacdo preventiva e a fiscalizacdo abstracta das leis.

— O Presidente dispbe de uma série de poderes de nomeacao.

— O Presidente pode negociar tratados e nomear o pessoal das relagdes internacionais.

— O Presidente pode conceder indultos a pessoas condenadas e comutar penas de prisao.

— Existem requisitos de elegibilidade para os candidatos a Presidéncia.

— Um presidente pode renunciar ou ser destituido do cargo em determinadas condicdes.
Dispde de imunidade em relacdo a quaisquer actos oficiais durante o exercicio do seu
mandato.

— O Presidente é assistido nas suas fungbes por um grupo de 6rgaos e servi¢os em que se
incluem a casa civil, a casa militar, os elementos do secretariado pessoal do Presidente e

o conselho de administragdo.

! Lei 3/2011 (1 de Junho de 2011)




I. OPAPEL DO PRESIDENTE

OBJECTIVOS DA SECCAO
e Conhecer o sistema de governo de Timor-Leste enquanto sistema semi-presidencialista

e Apresentar a historia da presidéncia de Timor-Leste

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 74.°
(Definigéo)

1. O Presidente da Republica é o Chefe do Estado, simbolo e garante da independéncia
nacional, da unidade do Estado e do regular funcionamento das instituicdes
democréticas.

2. O Presidente da Republica é o Comandante Supremo das Forcas Armadas.

O governo de Timor-Leste é considerado um sistema semi-presidencialista de governo.
Num sistema semi-presidencialista existe um Presidente e uma Assembleia Parlamentar eleita
pelo povo. O Governo é o 6rgdo politicamente responsavel perante o Presidente e a Assembleia.

O Presidente é um 6rgdo politico de uma Unica pessoa, um funcionario eleito pelo povo
que representa o povo de Timor-Leste. Ao contrario do que ocorre num sistema presidencialista,
0 Presidente ndo participa no Governo. O Governo, liderado por um Primeiro-Ministro, € o
orgéo responsavel pela conducdo da politica geral do pais de forma autbnoma do Presidente. O
Governo é responsavel perante o Presidente e o Parlamento e pode ser demitido por decisdo do
Parlamento ou do Presidente. Por ultimo, tal como o Presidente, também o Parlamento é eleito
por voto popular. O Parlamento é o 6rgdo legislativo do Estado que representa todo o povo de
Timor-Leste. O Parlamento exerce poderes importantes de supervisdo do Governo que podem
resultar na demissdo do Governo. O Parlamento ndo pode demitir o Presidente, mas o Presidente

tem poderes para destituir o Parlamento.




Nesse sentido, um sistema semi-presidencialista difere de uma republica parlamentar em
que o presidente actua simplesmente como figura cerimonial e o Primeiro-Ministro, enquanto
chefe de Governo, detém os poderes legislativo e executivo. Um sistema semi-presidencialista
também difere de um sistema presidencialista em que o Presidente tem poderes executivos sem

ter de os partilhar com o Primeiro-Ministro.

1. Histéria
Desde 28 de Novembro de 1975, Timor-Leste teve, até hoje,cinco Presidentes da
Republica. Os dois primeiros presidentes ocuparam o cargo durante a guerra contra a Indonésia,

que invadiu e ocupou o Timor-Leste nove dias apos a declaracdo da independéncia de Portugal.

Francisco Xavier do Amaral

Depois de Timor-Leste ter feito uma declaracdo unilateral de independéncia de Portugal
em 1975, Francisco Xavier do Amaral foi empossado como a primeira pessoa a ocupar 0 cargo
de Presidente. O mandato de Amaral como presidente foi relativamente curto uma vez que a
invasdo indonésia obrigou-o a fugir para as montanhas junto com outros membros do governo
em Dezembro do mesmo ano. Tendo sido fundador da Frente Revolucionaria de Timor-Leste
Independente (FRETILIN), foi expulso do partido devido a divergéncias sobre a melhor
estratégia de oposicdo a ocupacao indonésia, em Setembro de 1977.

Amaral foi capturado pelas forgas indonésias em 1978 e colocado sob prisdo domiciliéria
em Bali e depois em Jacarta até a Indonésia se retirar de Timor-Leste em 1999. Em abril de 2002,
Amaral concorreu contra Xanana Gusmao nas eleicdes presidenciais e foi pesadamente derrotado.
Concorreu novamente as elei¢des presidenciais de 2007 e ficou em quarto lugar. Concorreu
ainda na campanha eleitoral de 2012, mas faleceu durante a mesma devido a doenca prolongada.

Nicolau dos Reis Lobato

Nicolau dos Reis Lobato foi nomeado Primeiro-Ministro de Timor-Leste a 28 de
Novembro de 1975. Lobato foi eleito Presidente pelo Comité Central da FRETILINao final do



ano de 1977. Permaneceria como Presidente até o ultimo dia de 1978, dia em que foi emboscado

e morto pelas forcas especiais indonésias.

Xanana Gusmao

Xanana Gusmado foi o primeiro Presidente da Republica Democratica de Timor-Leste
independente. O seu mandato teve inicio apos a restauracdo da independéncia da RDTL, a 20 de
Maio de 2002, e terminou a 20 de Maio de 2007.

Apos a invasdo pela Indonésia, Gusmé&o esteve fortemente envolvido na organizacéo de
accoes de resisténcia, tendo-lhe sido atribuido o mérito final pelo éxito do movimento. De 1983
até a sua captura pela Indonésia, em 1992, foi o comandante da resisténcia armada de Timor-
Leste. Fundou e liderou o Conselho Nacional da Resisténcia Maubere, rebatizado mais tarde
como Conselho Nacional da Resisténcia Timorense, ate este ser dissolvido em 2001. Devido ao
papel que teve na resisténcia, Xanana Gusmao foi preso em Novembro de 1992 e foi julgado e
condenado por acusagoes diversas. Permaneceu na prisdo de Cipinang de Jacarta até meados de
1999, ano em que foi transferido para prisdo domiciliaria em Jacarta antes de ser finalmente
libertado e autorizado a deixar a Indonésia na sequéncia dos acontecimentos de Setembro de
1999 em Timor-Leste.

Enquanto esteve na prisdo de Cipinang de Jacarta, Xanana Gusméo continuou a liderar a
resisténcia contra a Indonésia como Presidente do Conselho Nacional da Resisténcia Timorense.
Quando regressou a Timor-Leste era uma figura-chave na reconstrucdo de um Timor-Leste
devastado pela guerra e um interlocutor chave com a administracdo das Nacbes Unidas que
governou Timor-Leste até Maio de 2002. O Conselho Nacional da Resisténcia Timorense foi
dissolvido em 2001, originando diversos partidos politicos com agendas politicas proprias.
Gusmao continuou a ser uma figura-chave durante o periodo de transicdo da UNTAET e foi
eleito como Presidente do Conselho Nacional, precursor da Assembleia Constituinte, em
Outubro de 2000. Em 2002 ganhou as primeiras elei¢Ges presidenciais com 82,7 por cento dos
votos. Antes das elei¢cBes de 2007, formou um novo partido politico, o Conselho Nacional de
Reconstrucdo de Timor-Leste (CNRT), que contestou as elei¢cbes parlamentares, o CNRT

assegurou 24 por cento dos votos e foi convidado pelo Presidente recém-eleito a constituir



governo depois de formarem uma aliancga de partidos no Parlamento recém-eleito. Quando assim

fez, Gusmado tornou-se o Primeiro-Ministro de Timor-Leste, a 8 de Agosto de 2007.

José Manuel Ramos-Horta

Com a sua eleicdo em 2007, Ramos-Horta foi o segundo Presidente de Timor-Leste
depois da independéncia da Indonésia. Foi co-destinatario do Prémio Nobel da Paz em 1996, em
conjunto com o entdo bispo de Dili. Ramos-Horta foi fundador e anterior membro da FRETILIN
e foi para o exilio em Dezembro de 1975. Tornou-se numa figurachave da resisténcia no exterior
e foi 0 porta-voz do CNRT durante a ocupacéo indonésia de Timor-Leste. Ramos-Horta demitiu-
se da FRETILIN em 1988 e, desde entdo, ndo se juntou a nenhum partido politico, mas
continuou a ser uma figura politica chave. Foi o primeiro Ministro dos Negdcios Estrangeiros
sob um Governo da FRETILIN e Ministro da Defesa em 2006. Foi Primeiro-Ministro de 2006 a
2007, na sequéncia da demissdo do Primeiro-Ministro.

Em Fevereiro de 2008, Ramos-Horta foi gravemente ferido numa tentativa de assassinato.
Durante a sua recuperacdo, entre Fevereiro e Abril de 2008, o Vice-Presidente e o Presidente do
Parlamento Nacional, Vicente Guterres e Fernando de Araujo, interviram como presidentes em
exercicio. A 17 de Abril de 2008, Ramos-Horta assumiu novamente as suas funcdes de

Presidente.

Taur Matan Ruak

Taur Matan Ruak ficou em segundo lugar na primeira volta das elei¢bes presidenciais de
2012, a frente de Ramos-Horta, mas com menos votos do que o candidato da FRETILIN Lu Olo.
Como nenhum candidato obteve a maioria absoluta na primeira volta, houve uma segunda volta
de votagdo entre os dois candidatos mais votados. Na segunda volta Taur Matan Ruak ganhou a
presidéncia por uma ampla maioria dos votos.

Internacionalmente conhecido pelo seu nome de guerra "Taur Matan Ruak" ou TMR
(tétum para "dois olhos agucados™), 0 nome que recebeu ao nascer foi José Maria Vasconcelos,
na pequena aldeia de Osso Huna, no distrito de Baucau, em 1956, embora tenha passado grande
parte da sua infancia em Dili. Em 1975, quando a Indonésia invadiu Timor-Leste, 0 TMR juntou-

se ao brago armado da FRETILIN, FALINTIL e lutou com eles contra o exército invasor. Em
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1978, a ultima base das FALINTIL, localizada no Monte Matebian, foi destruida pelos
indonésios. TMR sobreviveu a esta derrota e conseguiu fugir e reagrupar-se com outros membros
das FALINTIL para comecar uma nova campanha de guerrilha. Com o tempo subiu na
hierarquia e em 1998 era 0 Comandante das FALINTIL. Apo6s a conquista da independéncia
tornou-se o Chefe das Forgcas Armadas. Nessa funcdo, supervisionou a integracdo de uma grande
parte das FALINTIL nas novas forcas armadas de Timor-Leste, as F-FDTL. Em Outubro de
2011, TMR renunciou a seu posto no exeército a fim de ser elegivel para concorrer as elei¢oes.
Foi formalmente empossado como Presidente a meia-noite no 10.° aniversario da independéncia
de Timor-Leste, a 20 de Maio de 2012.



Il. PODERESE DEVERES

OBJECTIVOS DA SECCAO

Compreender os poderes de promulgacéo e veto do Presidente

Compreender os poderes de dissolucdo e nomeacéo do presidente
e Compreender os poderes de fiscalizacdo preventiva ou fiscalizacdo abstracta

e Saber sobre a capacidade do Presidente de declarar guerra, negociar tratados e nomear o
pessoal das relagdes internacionais

e Compreender a capacidade do Presidente de indultar crimes e comutar penas de priséo

e Comparar os poderes de indulto/comutacdo do Presidente com os poderes de amnistia do
Parlamento Nacional

e Discutir as restricdes relativas aos poderes de nomeacao e de destituicdo de um Presidente
interino

1. Legislativos

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 85.°
(Competéncia propria)

Compete exclusivamente ao Presidente da Republica:

a) Promulgar os diplomas legislativos e mandar publicar as resoluces do Parlamento
Nacional que aprovem acordos e ratifiquem tratados e convencges internacionais;
C) Exercer o direito de veto relativamente a qualquer diploma legislativo, no

prazo de 30 dias a contar da sua recepcao;

O Parlamento Nacional e 0 Governo detém os poderes legislativos. O Presidente ndo tem
poderes legislativos, mas desempenha um papel importante no processo legislativo através dos

seus poderes de promulgacéo e veto.
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Depois de o Parlamento Nacional aprovar um projecto de lei (consulte o capitulo do
Parlamento Nacional para obter mais informacdes a este respeito), o Presidente tem trinta dias
para promulgé-lo ou usar os seus poderes de veto para se opor ao projecto de lei.

Em relacéo as leis recebidas do Governo, o Presidente tem um periodo ligeiramente mais
longo de tempo (quarenta dias) para decidir se as promulga ou se as veta. Uma vez que o
Governo tende a ter leis mais técnicas e especializadas, os dez dias adicionais ddo ao Presidente

mais algum tempo para considerar o projecto de lei.

Promulgacgéo
O Presidente € responsavel pela promulgacéo de leis depois de as receber do Parlamento

Nacional ou do Governo. A promulgacéo é o acto de publicar formalmente uma nova lei que
declara que a lei foi aprovada através do préprio processo constitucional. A promulgacao é
também uma expressdo dos poderes de supervisdo exercidos pelo Presidente sobre (os poderes
legislativos) o Parlamento e o Governo. Este poder de supervisdo é também exercido através do

poder de veto. O poder de veto seré discutido mais adiante no texto.

Separacao de Poderes

A Separacédo de Poderes é um modelo de autoridade politica em que esta esta dividida
em Orgdos independentes, cada um com as suas proprias responsabilidades. Desta forma,
nenhum &rgdo Unico pode assumir o controlo integral do Governo.

Tradicionalmente, esta separacao ocorre entre trés poderes: o executivo (o Presidente
e 0 Primeiro-Ministro), o legislativo (Parlamento) e o judiciario (tribunais). Isto é muitas
vezes referido como "sistema tripartido”. Muitos paises em todo 0 mundo tém um governo
moldado pelo sistema tripartido, incluindo Timor-Leste, Franca e Estados Unidos da
América.

No sistema tripartido, o Poder Legislativo é responsavel pela elaboracédo e aprovacéo
de leis, o Poder Executivo é responsavel pela execugdo e cumprimento das leis aprovadas
pelo Parlamento e o judiciario tem a responsabilidade da interpretacdo da lei e da decisédo de

como as leis se aplicam numa situacgdo particular.

11



Mecanismos de controlo (“Freios e contrapesos™)

Os mecanismos de controlo ou “freios e contrapesos” S&0 um sistema que € muitas
vezes aplicado com separagéo de poderes e que ajuda a impedir que algum poder do Governo
obtenha demasiado controlo. Neste sistema é dado algum poder a cada ramo de limitacdo dos
outros ramos.

Nos termos da Constituicdo timorense cada ramo do Governo tem uma forma de
"controlar” cada um dos outros ramos. Por exemplo, o Presidente tem o poder de vetar uma
lei aprovada pelo Parlamento Nacional. Portanto, o veto serve como um “controlo™ do poder
da legislatura. Os tribunais também tém a capacidade de controlar o poder da legislatura. O
artigo 126.° da Constituicdo prevé que o Supremo Tribunal de Justica tenha poderes para
rever as leis de modo a determinar se sdo ou ndo constitucionais.

A legislatura e o Presidente também tém uma forma de controlar o poder dos
tribunais, uma vez que tanto o Presidente como o Parlamento Nacional tém o direito de
nomear um membro para o Conselho Superior da Magistratura Judicial, que escolhe todos
menos um dos membros do Supremo Tribunal de Justica (0 outro sendo escolhido
directamente pelo Parlamento Nacional).

Por ultimo, os tribunais e a legislatura tém formas de controlar o Presidente no
sentido em que a legislatura pode iniciar um processo penal contra o Presidente e 0 Supremo
Tribunal de Justica tem autoridade para julgar o Presidente em tal processo.

Veto
Um Presidente também pode vetar um acto legislativo. O veto € um controlo significativo

do Poder Legislativo do Parlamento. O veto significa que, com base em fundamentos

substantivos, o Presidente ndo concorda com a lei. No caso das leis do Parlamento, o Presidente

solicita ao Parlamento Nacional que faca uma nova apreciacao da lei. Se o Parlamento Nacional

ndo ratificar o projecto de lei apds o veto do Presidente, o projecto de lei ndo € aprovado e nao se

torna lei. O Presidente pode pensar que determinada lei ndo constitui uma prioridade para o pais

e pode vetar o projecto de lei de modo a que o Parlamento Nacional reconsidere se a

implementacdo da lei serve os melhores interesses do povo de Timor-Leste.
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Juntamente com o veto, o Presidente deve anexar uma explicagdo por escrito que
apresente as suas razdes e justificativas para vetar a lei. Nessa declaracdo de veto, se o Presidente
concordar com o conceito geral do projecto de lei, mas ndo concordar com partes especificas do
mesmo, o Presidente ir4 provavelmente comunicar na declaracdo ao Parlamento Nacional as suas
revisdes desejadas. Esta declaracdo é utilizada para que seja claro aquilo que o Presidente
gostaria de ver alterado na lei. Apos o recebimento do veto oficial e da declaracdo de veto, o
Parlamento Nacional procede a uma votagéo para ver se o veto do Presidente pode ser derrubado.
Se o Parlamento Nacional confirmar o voto por maioria absoluta de seus membros, a aprovagao
da lei € ratificada e o veto do Presidente € indiferente e irrelevante. Ou seja, independentemente
do veto do Presidente, a lei torna-se lei obrigatdria e o Presidente tem de promulgar a legislacdo
no prazo de oito dias da votacdo de ratificacao.

Em relacdo a decretos-lei recebidos do Governo, o Presidente pode promulgé-los ou veta-
los. A Constituicdo ndo permite que o Presidente solicite ao Governo que faca uma nova

apreciacdo do decreto-lei. Por conseguinte, o0 Governo ndo pode derrubar o veto do Presidente.

Leis de terras

Em Fevereiro de 2012 o Parlamento aprovou trés leis que dizem respeito a terra em
Timor-Leste. Essas leis incluiam muitas disposices controversas e dificeis e foram debatidas
durante quase dois anos. Essas trés leis sdo a Lei de Terras (Decreto Parlamentar n.° 69/11), a
Lei das Expropriacdes (Decreto Parlamentar n.° 70/11) e a Lei do Fundo Financeiro
Imobiliario (Decreto Parlamentar n.° 71/11).

A 20 de Margo de 2012 o Presidente Ramos-Horta devolveu estas trés leis ao Parlamento
acompanhadas de cartas de veto. Em relacdo a cada lei, o Presidente indicou vérias
preocupac6es. Muitas destas preocupacdes focaram definicdes pobres dos termos e
disposicdes pouco claras. Por exemplo, o Presidente estava preocupado com o facto de a Lei
das ExpropriacOes, que foi criada para explicar quando é que o Governo poderia confiscar a
propriedade privada para o bem publico (tal como no caso da construcéo de uma nova
estrada): (1) ndo ter uma definicdo da expressdo "interesse publico"; (2) ndo ser clara sobre se
0 Estado poderia ou ndo vender ou arrendar terrenos que tivesse expropriado; e (3) ndo

limitar as expropriacdes a casos excepcionais.
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Em relacéo as leis relacionadas com os tdpicos do artigo 95.° da Constituicdo que foram
vetadas pelo Presidente, para derrubar o veto, o Parlamento Nacional tem de confirmar o seu
voto reunindo o Parlamento para aprovar a lei com o apoio da maioria de dois tercos dos
membros presentes e desde que os votos a favor excedam a maioria absoluta de todos o0s
membros. Como se deve lembrar, a ratificacdo de leis normais normalmente s6 necessita de uma
maioria absoluta do Parlamento Nacional. Por outras palavras, se o Parlamento Nacional tiver 65
lugares e toda a gente estiver presente para votar, um projecto de lei que ndo diga respeito as
matérias enumeradas no artigo 95.° da Constituicdo pode ser ratificado se pelo menos mais um
legislador votar a favor do projecto de lei e ndo contra ele, por exemplo, se houverem 33 votos a
favor do projecto de lei e 32 votos contra o projecto de lei. Em relagdo a um projecto de lei sobre
as matérias enumeradas no artigo 95.°, se dos sessenta e cinco deputados, sessenta e trés (63)
estivessem presentes para votar, pelo menos (42) quarenta e dois deputados teriam de votar a
favor para confirmar a legislacdo. Uma vez que (42) quarenta e dois (dois ter¢os dos deputados
presentes) excede a maioria absoluta dos deputados (33), o veto é derrubado.

A maioria dos topicos do artigo 95.° da Constituicdo aborda direitos essenciais das
pessoas ou fungdes basicas do Governo. AlteracBes a estes elementos fundamentais da sociedade
teriam efeitos drasticos, portanto os elevados requisitos para a ratificacdo asseguram que esses
direitos e proteccdes consagrados na Constitui¢do s6 possam ser modificados por maioria de dois

tercos.

Veto indirecto
Um "veto indirecto" é o que acontece quando o Presidente ndo promulga uma lei, mas
também néo a veta formalmente, ignorando-a simplesmente para que ndo se torne lei. A redac¢éo
do artigo 85.° da Constituicdo, que abrange os poderes de promulgacéo e veto, ndo parece deixar
qualquer espaco para um veto indirecto. O Presidente de Timor-Leste tem de promulgar ou vetar

uma lei.
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SessOes extraordinarias do Parlamento Nacional

O Presidente pode convocar sessfes extraordinarias do Parlamento Nacional se
existirem razdes fundamentais de interesse nacional que as justifiqguem. As possiveis razdes para
as sessdes extraordinarias podem incluir a necessidade de concluir assuntos importantes nao
acabados. Por exemplo, o Parlamento pode requerer mais tempo para terminar um debate e votar
sobre o orcamento anual. O Parlamento também pode ter de efectuar grandes alteracdes
legislativas em resposta a eventos actuais que ocorram fora da sessdo legislativa normal. Um
exemplo desta situacdo seria a necessidade de se ajustar o orgcamento em virtude de contracgoes
economicas dramaticas. O Presidente poderia também convocar uma sessao extraordinaria para
tratar de emergéncias. Estas podem ser catastrofes naturais e ameagas como uma grande
inundacgéo, tufdo, ou guerra. Por exemplo, em meados de Fevereiro de 2008 foram convocadas
algumas sessdes extraordinarias do Parlamento Nacional para renovar o estado de emergéncia
necessario para lidar com as consequéncias da tentativa de assassinato do Presidente e do

Primeiro-Ministro.

Dissolucéo

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 86.°
(Competéncia quanto a outros 6rgaos)

Compete ao Presidente da Republica relativamente aos outros érgaos:

f) Dissolver o Parlamento Nacional, em caso de grave crise institucional que ndo permita a
formacédo de governo ou a aprovacdo do Orcamento Geral do Estado por um periodo
superior a sessenta dias, com audicdo prévia dos partidos politicos que nele tenham
assento e ouvido o Conselho de Estado, sob pena de inexisténcia juridica do acto de
dissolucdo, tendo em conta disposto no artigo 100.%;

O Presidente pode dissolver o Parlamento Nacional em casos de "grave crise

institucional” que persista por mais de sessenta dias. Para tal acto dramatico, o Presidente é
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obrigado a consultar os partidos politicos com assento no Parlamento e o Conselho de Estado,

mas a forma da consulta ndo é delineada de maneira explicita na Constituigéo.

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 100.°
(Dissolucéo)

1. O Parlamento Nacional ndo pode ser dissolvido nos seis meses posteriores a sua
eleicdo, no ultimo semestre do mandato do Presidente da Republica ou durante a
vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia, sob pena de inexisténcia
juridica do acto de dissolucao.

2. A dissolucdo do Parlamento Nacional n&o prejudica a subsisténcia do mandato dos
Deputados até a primeira reunido do Parlamento ap0s as subsequentes elei¢oes.

Com este possivel confronto entre o Presidente e o Parlamento, a Constitui¢do estabelece
restrices ao poder de dissolver o Parlamento no n.° 1 do artigo 100.°. Esses limites sdo que o
Parlamento ndo pode ser dissolvido nos seis meses seguintes a sua eleicdo, durante o ultimo
semestre do mandato do Presidente, ou durante um estado de sitio/emergéncia. A razdo por
detrds destas restricdes € principalmente evitar a concentracdo de poder no Presidente,
preservando o 6rgdo legislativo como um controlo viavel da sua autoridade. Os trés periodos de
tempo do n.° 1 foram encarados como momentos particularmente vulneraveis a uma expansao de
poderes. Um Presidente que considere os deputados do Parlamento Nacional recentemente
eleitos como sendo contra 0s seus interesses pode sentir-se tentado a dissolvé-lo antes mesmo de
este poder tratar de qualquer assunto.

Em segundo lugar, & medida que o mandato de um Presidente se vai aproximando do seu
final (especialmente se ndo estiver a concorrer para outro mandato), a tentacdo de expandir o seu
mandato através do Parlamento Nacional torna-se maior. Por Gltimo, num estado de emergéncia
0 Presidente ja terd poderes expansivos, por conseguinte, a presenca do Parlamento Nacional é
particularmente necessaria como mecanismo de supervisdo durante o estado de emergéncia.

Respeitando a necessidade de o Presidente tomar providéncias decisivas numa situacao de crise,
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a legislatura mantém o Presidente responsavel e consciente dos limites relativamente aos poderes

de emergéncia.

Apreciacao preventiva e fiscalizacio abstracta

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 85.°
(Competéncia prépria)

Compete exclusivamente ao Presidente da Republica:
e) Requerer ao Supremo Tribunal de Justica a apreciacdo preventiva e a fiscalizagdo

abstracta da constitucionalidade das normas, bem como a verificacédo da
inconstitucionalidade por omisséo;

Uma das responsabilidades do Presidente é garantir que outras instituicbes do Estado
cumpram a Constituicdo. Para assegurar o cumprimento, caso o Presidente tenha duvidas sobre a
constitucionalidade de um acto legislativo aprovado pelo Parlamento ou Governo, pode requerer
ao Supremo Tribunal de Justica a revisdo da sua constitucionalidade.

Quando o Presidente recebe um acto legislativo do Parlamento ou do Governo para ser
promulgado, se o Presidente estiver preocupado com a sua inconstitucionalidade, pode requerer
ao Supremo Tribunal de Justica que reveja a legislacdo relativamente a sua constitucionalidade
antes de promulgar a lei. Esse fendmeno se chamafiscalizagdo preventiva porque tem lugar
antes de a lei entrar em vigor.

Se o Tribunal determinar que o acto legislativo é inconstitucional, o Presidente tem de
vetar a lei e devolvé-la ao Parlamento ou ao Governo para revisao.

Mas esta ndo € a Unica situacdo em que o Supremo Tribunal de Justica pode rever a
constitucionalidade de um acto. Depois de um acto ser publicado, o Presidente, bem como outros
intervenientes estatais, pode pedir ao Supremo Tribunal de Justica que analise a
constitucionalidade de uma lei com base no texto da lei. Esse fenébmeno se chama fiscalizagédo

abstracta porque permite ao Supremo Tribunal de Justica avaliar a constitucionalidade de um
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acto, mesmo que nenhum individuo tenha sido realmente afectado pela lei (alinea a) do n.° 1 do
artigo 126.° e artigo 150.° da Constituicéo.

E importante destacar que a fiscalizagio preventiva ocorre em relagéo a actos legislativos
que sejam enviados para o Presidente para promulgacdo. A fiscaliza¢do abstracta, por outro lado,
pode ocorrer em relacdo a "actos legislativos e normativos™ (alinea a) do n.° 1 do artigo 126.° da
Constituicdo, o que é uma defini¢cdo mais ampla.

O Supremo Tribunal de Justica desempenha este papel fundamental informando o
Presidente de todas as violagdes das disposi¢Oes constitucionais. O Supremo Tribunal de Justica
fornece também ao Presidente uma analise de todos os problemas constitucionais que possam
surgir por determinadas disposi¢cdes da Constituicdo ndo serem cumpridas ou nao estarem
previstas. O Presidente deve estar ciente de que esta apreciagdo preventiva ndo deve ser usada de
forma excessiva. Deve reservar esta fiscalizacdo abstracta para projectos de lei que sejam
particularmente importantes ou que, obviamente, impliqguem questBes constitucionais. 1sso
porque, em primeiro lugar, o principio da separacdo de poderes seria violado caso o poder
judiciario se envolvesse demasiado nas funcGes dos outros poderes. Em segundo lugar, os
tribunais de Timor-Leste sdo muito ocupados e enfrentam problemas de capacidade em termos
de recursos humanos. Por conseguinte, envolver o Tribunal Supremo de Justica, muitas vezes
envolvido na fiscalizacdo abstracta, seria ineficiente porque tal iria dificultar a capacidade dos
tribunais de proporcionarem justica aos litigantes em tempo oportuno.

Exemplos de leis que o Presidente da Republica apresentou ao Tribunal de Recurso para
apreciacdo preventiva e fiscalizacdo abstracta incluem leis que abordam questdes de separacao

de poderes e leis orcamentarias.

Pergunta

O Parlamento Nacional aprova 0 orgamento para 0 ano e envia-o ao Presidente para assinar.

Apo6s uma andlise inicial, o Presidente questiona se algumas das despesas or¢camentadas sao

constitucionais. Em relagdo a outras rubricas orgamentais, o Presidente simplesmente ndo

concorda com as escolhas politicas feitas pelo Parlamento Nacional.

1) O que pode o Presidente fazer para saber se as rubricas orgamentais sdo constitucionais?




O que deve o Presidente fazer se concordar com o orgamento?

Que opcoes tem o Presidente na rejeicdo do orcamento?

Respostas e Explicacdes
O Presidente pode enviar as rubricas or¢camentais em questdo para o tribunal superior
para apreciacao preventiva. Por enquanto, até o Supremo Tribunal de Timor-Leste ser
estabelecido, este tipo de questdes de constitucionalidade é tratado pelo Tribunal de
Recurso. Os juizes do Tribunal de Recurso poderdo aconselhar o Presidente sobre se as
rubricas orcamentais estdo ou ndo em conformidade com o exigido pela Constitui¢do, ou

se existem normas constitucionais que o orgamento viola ou ndo cumpre.

Se o Presidente ndo tiver davidas sobre o projecto de lei do or¢camento, deve promulga-

lo.

Segundo a sua autoridade nos termos do artigo 85.°, 0 Presidente tem a opcédo de rejeitar

completamente o projecto de lei. E este o veto presidencial. O Presidente enviaria

novamente o projecto de lei ao Parlamento Nacional, juntamente com uma explicacdo

escrita sobre 0 motivo pelo qual o projecto foi vetado.

2. Nomeacéo

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 85.°
(Competéncia propria)

Compete exclusivamente ao Presidente da Republica:

d) Nomear e empossar o Primeiro-Ministro indigitado pelo partido ou alianca
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dos partidos com maioria parlamentar, ouvidos os partidos politicos
representados no Parlamento Nacional;

O Presidente tem diversos poderes de nomeagdo ao abrigo da Constituicdo.
Primeiramente, o Presidente nomeia e empossa 0 Primeiro-Ministro designado pela maioria
parlamentar. O Primeiro-Ministro é, muitas vezes, o lider do partido majoritario ou do maior
partido de uma coligagédo que forma uma maioria parlamentar. Uma vez que Timor-Leste tem
muitos partidos politicos que participam nas elei¢fes, ndo é incomum que o apoio do Primeiro-
Ministro surja de uma coligacdo de partidos. Por exemplo, durante o Governo do Primeiro-
Ministro Xanana Gusméao, Gusmaéo era o lider do Conselho Nacional de Reconstrucéo de Timor-
Leste ou CNRT, que ganhou cerca de 24% dos votos. Embora a Frente Revolucionéria de Timor-
Leste Independente, ou FRETILIN, tenha ganho cerca de 29% dos votos, o Presidente Ramos-
Horta convidou Gusméo a formar um Governo. Nem o CNRT nem a FRETILIN tinham maioria
absoluta, mas o CNRT conseguiu formar uma coligacdo com partidos menores para criar uma
maioria no Parlamento. Nos termos da alinea “g” do artigo 86.° da Constituicdo, o Presidente
também demite o Primeiro-Ministro depois de o Parlamento Nacional rejeitar duas vezes
consecutivas o programa do Governo. A rejeicdo do programa do Governo funciona como um
sinal do Parlamento Nacional de falta de confianga no Governo.

O Presidente € também responsavel por nomear dois membros para o Conselho Superior
de Defesa e Seguranca, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica, o Procurador-Geral, cinco
membros para 0 Conselho de Estado, um membro para o Conselho Superior da Magistratura
Judicial e um membro para o Conselho Superior do Ministério Publico. Nomeia ainda o Chefe
do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, o Vice-Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas e os Chefes do Estado-Maior das Forcas Armadas. Na sequéncia das propostas
do Primeiro-Ministro, o Presidente também nomeia e demite membros do Governo em geral.

H& varias questdes de nomeacdo importantes. Primeiro, pode um Presidente
simplesmente recusar-se a preencher um gabinete governamental e deixa-lo vazio? A
Constituicdo ndo prevé qualquer mecanismo legal para o Parlamento Nacional obrigar o
Presidente a nomear funcionarios do Governo. O Presidente tem interesse em que o Governo

disponha de pessoal adequado que cumpra todas as suas fungdes, mas pode atrasar uma
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nomeacao por razoes estratégicas, por exemplo, para aguardar por melhores candidatos, ou pode
utilizar a nomeacédo para potenciar ac¢es desejadas noutras instituicbes governamentais. Uma
questdo relacionada é se o Presidente pode ou ndo recusar-se a nomear um funcionario proposto
pelo Primeiro-Ministro. Nenhum Presidente timorense tomou até agora essa posi¢do, mas pode
acontecer no futuro. Uma vez que o Primeiro-Ministro tem o apoio do Parlamento Nacional, um
Presidente que opte por recusar um funcionario proposto teria de estar ciente das possiveis
consequéncias. A situacdo inversa também n&o é clara: se o Presidente pode ou néo se recusar a

demitir um funcionério que o Primeiro-Ministro pretendademitir.

3. Guerra e Negocios Estrangeiros

Poderes de Guerra

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 87.°
(Competéncia nas relacOes internacionais)

Compete ao Presidente da Republica, no dominio das relacdes internacionais:
a) Declarar a guerra, em caso de agressdo efectiva ou iminente, e fazer a paz, sob proposta

do Governo, ouvido o Conselho Superior de Defesa e Seguranca e mediante autorizacao
do Parlamento Nacional ou da sua Comissao Permanente;

b) Nomear e exonerar embaixadores, representantes permanentes e enviados
extraordinarios, sob proposta do Governo;

C) Receber as cartas credenciais e aceitar a acreditacdo dos representantes diplomaticos
estrangeiros;

d) Conduzir, em concertacdo com o Governo, todo o processo negocial para a concluséo de

acordos internacionais na area da defesa e seguranca.

A Constituicdo confere poderes substanciais ao Gabinete da Presidéncia para lidar com
outros paises, tanto em tempo de paz como de guerra. O Presidente € o0 Comandante Supremo
das Forgas Armadas, bem como o dirigente do Conselho Superior de Defesa e Seguranca e do
Conselho de Estado. Pode declarar guerra ou estado de emergéncia/sitio depois de consultar o

Conselho de Estado e o Conselho Superior de Defesa e Seguranca e mediante autorizagdo do
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Parlamento Nacional. Esta exigéncia de consulta e autorizacdo foi instituida na estrutura
constitucional como uma forma de garantir que os poderes de guerra do Presidente séo utilizados
de uma forma responsavel e sensata.

Um exemplo da autorizagdo do Parlamento Nacional encontra-se na Lei 01/2008
(Autoriza o Presidente da Republica a Declarar o Estado de Sitio). Esta autorizacdo particular foi
criada pelo Parlamento de modo a durar quarenta e oito horas. Para ser renovada, o Conselho de
Estado e o Conselho Superior de Defesa e Seguranca tém de ser novamente consultados e o
Parlamento Nacional tem de dar nova autorizacdo. Nesta autorizacdo, o Presidente da Republica
é autorizado a suspender o direito a liberdade de movimento sob a forma de um recolher
obrigatdrio entre as 20:00 e as 6:00 horas, bem como a liberdade de reunido e de manifestacdo. O
poder do Presidente de reduzir as liberdades neste tipo de situacdes é substancial mas ndo é
absoluta. Alguns direitos fundamentais foram garantidos de modo a ndo serem afectados pelo

estado de sitio, tais como o direito a vida, o direito a ndo ser sujeito a tortura, entre outros.

Nomeacdes das Relacdes Internacionais

Apos proposta do Governo, o Presidente tem o poder de nomear e demitir embaixadores,
representantes permanentes e enviados especiais para a conducao das relacdes internacionais. Por
um lado, este poder de nomeacdo pode ser considerado em larga medida como de mera
formalidade,uma vez que o Governo espera que o Presidente aprove os funcionarios propostos.
Todavia, o Presidente é o Chefe e Representante do Estado, portanto o Presidente deve ter uma
palavra a dizer sobre se os funcionarios propostos devem ou nao representar o Estado timorense.

No futuro, um Presidente pode decidir testar a sua capacidade constitucional de se
recusar a nomear. Nessa altura, os tribunais terdo de decidir se o poder de nomeacdo é mais do
que uma formalidade. Por outras palavras, o poder de nomeacédo presidencial pode conferir ao
Presidente a capacidade de rejeitar candidatos a cargos que tenham sido propostos pelo Governo,

mas ainda nao € claro que assim seja, uma vez que tal ainda ndo foi legalmente testado.
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Negociacao de tratados

O Presidente pode realizar negociagcdes em nome de Timor-Leste no sentido da concluséo
de acordos internacionais sobre questdes de seguranca e defesa, de mutuo acordo com o Governo.
Este poder sobre os tratados é partilhado com o Governo. E importante lembrar que o Governo é

o responsavel pela defini¢do da politica externa do pais.

4. Indultos e comutacdes

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 85.°
(Competéncia prépria)

Compete exclusivamente ao Presidente da Republica:

1) Indultar e comutar penas, ouvido o Governo;

O Presidente pode conceder indultos e comutar penas de prisdo. Quando o Presidente
concede um indulto, esta (1) a perdoar a pessoa do crime, e (2) a cancelar qualquer punicao
associada a esse crime. Os indultos tém sido utilizados em todo o mundo numa variedade de
situac@es, por exemplo: para uma pessoa injustamente condenada por um crime, para uma pessoa
condenada por uma acgdo em relacdo a qual o Presidente pensa que nao deve ser considerada um
crime; ou para uma situacdo em que manter uma pessoa particular culpada ameaga a paz
nacional ou o progresso. Quando o Presidente comuta uma pena, ndo da qualquer perdéo,
somente reduz a pena. Isto é mais apropriado do que um indulto se, por exemplo, alguém receber
uma pena de prisdo inadequadamente longa. Estes poderes, no seu conjunto, bem como o poder
de conceder uma suspensdo temporéaria da execucdo da pena (adiar temporariamente a pena), sao
referidos como os poderes de cleméncia.

Em Timor-Leste, os indultos e comutacGes sdo normalmente programados para ocorrer
conjuntamente com as celebragfes de um feriado nacional, como o0 da Restauracdo da
Independéncia, a 20 de Maio. O uso destes poderes deve ser cuidadosamente considerado devido

ao seu potencial de enfraguecimento do Estado de Direito. Por exemplo, o Presidente José
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Ramos-Horta indultou Gastdo Salsinha e vinte e trés outras pessoas em Agosto de 2010 que
estiveram envolvidas nos ataques a ele e ao Primeiro-Ministro. Embora o Presidente tenha
justificado a sua decisdo como uma maneira de ajudar Timor-Leste a ultrapassar as dores do
passado, alguns observadores expressaram a preocupacdo de que tal criasse uma cultura de
impunidade.

O texto constitucional que refere "ouvido o Governo", sugere que o Presidente deve ouvir
o0 conselho do Governo, mas ndo exige que o Presidente actue de acordo com esse conselho.
Noutros paises existe a convencdo de que o Presidente normalmente age de acordo com esse
conselho, mas isso desenvolve-se geralmente da convencdo e do pragmatismo politico. N&o
existe actualmente em Timor-Leste qualquer obrigacdo de ouvir o conselho do Governo, mas
num evento em Dili do Projecto de Monitorizacdo do Sector da Justica em 2011, o Ministério da
Justica e os membros da sociedade civil expressaram a sua opinido de que deveria existir
regulamentacdo que o exigisse.

E importante distinguir estes poderes de cleméncia presidencial de poderes parlamentares
semelhantes. Enquanto o Presidente pode conceder um indulto ou comutar uma sentenca, o
Parlamento tem o poder de conceder a amnistia. A amnistia é o poder de estender um indulto,
geralmente, a um grupo de pessoas, € ha maioria das vezes por crimes politicos, antes de serem
condenadas. Por outras palavras, o poder do Presidente de indulto/comutacdo entra em jogo
depois de o sistema judicial condenar a pessoa. Em contrapartida, o poder de amnistia do
Parlamento nos termos da alinea g) do n.° 3 do artigo 95.° permite que alguém seja isentado de

um processo penal e que ndo haja qualquer registo legal do crime.

5. Poderes limitados de um Presidente interino

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 89.°
(Actos do Presidente da Republica interino)

O Presidente da Republica interino ndo pode praticar 0s actos previstos
nas alineas f), g), h), i), j), k), 1), m), n) e 0) do artigo 86.°
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Artigo 86.°
(Competéncia quanto a outros 6rgaos)

Compete ao Presidente da Republica relativamente aos outros 6rgaos:

f)

9)

h)

Dissolver o Parlamento Nacional, em caso de grave crise institucional que ndo permita a
formacéo de governo ou a aprovacgdo do Orcamento Geral do Estado por um periodo
superior a sessenta dias, com audi¢do prévia dos partidos politicos que nele tenham
assento e ouvido o Conselho de Estado, sob pena de inexisténcia juridica do acto de
dissolucdo, tendo em conta o disposto no artigo 100.°;

Demitir o Governo e exonerar o Primeiro-Ministro, quando o seu programa tenha sido
rejeitado pela segunda vez consecutiva pelo Parlamento Nacional;

Nomear, empossar e exonerar os membros do Governo, sob proposta do Primeiro-
Ministro, nos termos do n.o 2 do artigo 106.°;

Nomear dois membros para o Conselho Superior de Defesa e Seguranca;

Nomear o Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a e empossar o Presidente do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas;

Nomear o Procurador-Geral da Republica para um mandato de quatro anos;

Nomear e exonerar 0s Adjuntos do Procurador-Geral da Republica nos termos do n.° 6 do
artigo 133.9;

Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior- General das
Forcas Armadas, o Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas e 0s
Chefes de Estado-Maior das Forcas Armadas, ouvido, nos altimos casos, o Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas;

Nomear cinco membros do Conselho de Estado;

Nomear um membro para o Conselho Superior da Magistratura Judicial e o Conselho
Superior do Ministério Publico.

Segundo o artigo 89.° da Constituicdo, um Presidente da Republica interino ndo tem os

poderes (f) a (0) do artigo 86.°, que s&o resumidos como se segue:

o (f) dissolver o Parlamento Nacional;
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o (g) demitir o Governo e exonerar o Primeiro-Ministro depois de duas votacdes
consecutivas para rejeitar o programa do Governo;

o (h) nomear e exonerar os membros do Governo;

o (i) nomear membros para o Conselho Superior de Defesa e Seguranca;

o (j) nomear o Presidente do Supremo Tribunal de Justica e empossar o Presidente
do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas;

o (k) nomear o Procurador-Geral da Republica;

o (I) nomear e exonerar o Adjunto do Procurador-Geral da Republica;

o (m) nomear e exonerar o Chefe do Estado-Maior-General, Vice-Chefe do Estado-
Maior General e Chefes do Estado-Maior das Forcas Armadas;

o (n) nomear os membros do Conselho de Estado, e

o (0) nomear um membro para o Conselho Superior da Magistratura Judicial e para

oConselho Superior do Ministério Publico.

A negacdo de todos estes poderes a um Presidente interino implica poderes de nomeacéo
e exoneracdo de um Presidente devidamente eleito. Uma vez que o Presidente do Parlamento
Nacional sera quem sucedera um Presidente ausente, o artigo 89.° assegura que a doutrina da
separacdo dos poderes continue a ser aplicada. Um Presidente interino, que tivesse ampla
influéncia no Parlamento Nacional bem como os poderes de nomeacdo e exoneracdo do

Presidente, constituiria uma ameaca ao Estado democrético de Direito.

Perguntas
Enguanto o Presidente actual se encontra a recuperar de um procedimento médico, o0 José Soares
é o Presidente interino de Timor-Leste. No exercicio do seu mandato tem conhecimento da
condenacgdo de Elias Gomes por peculato. Depois de analisar cuidadosamente o caso, Soares
acredita que Gomes foi injustamente condenado e que existem provas sélidas de que Gomes foi

apenas um bode expiatdrio.

1) Enquanto Presidente interino, quais sdo as opgdes de Soares para resolver a situagcao?




2) O que deve ter em conta Soares ao tomar a deciséo de indulto ou comutacdo da pena?

Respostas e Explicacoes
1) Um Presidente interino tem o poder de indultar e comutar penas de prisdo. O artigo 89.°
da Constituicdo ndo impede um Presidente interino do exercicio de determinados poderes
de nomeacdo e exoneracdo, mas nao ha qualquer mencao ao poder de indulto/comutacéo.
Por outras palavras, o Soares pode optar por indultar Gomes em relacdo a sua condenacao

ou pode comutar a sentenga de Gomes para um periodo de tempo mais curto.

2) E claro, Soares deve estar consciente de que o uso do poder de indulto ou comutagéo

deve respeitar a doutrina da separacdo de poderes entre os poderes do Estado. De um
modo geral, um Presidente ndo deve colocar o seu julgamento no lugar do dos tribunais, a

menos que circunstancias excepcionais de injustica o exijam.
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lIl. AELEICAO DO PRESIDENTE

OBJECTIVOS DA SECCAO
e Conhecer os requisitos a cumprir para a qualificacdo de candidato presidencial
e Compreender o processo de eleicdo e posse de um Presidente

e Discutir os limites de tempo que um Presidente pode permanecer no cargo

1. Elegibilidade

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 75.°
(Elegibilidade)

1. Podem ser candidatos a Presidente da Republica os cidaddos timorenses que
cumulativamente:

a) Tenham cidadania originéria;
b) Possuam idade minima de 35 anos;
C) Estejam no pleno uso das suas capacidades;

d) Tenham sido propostos por um minimo de cinco mil cidaddos eleitores.

Para concorrer a presidéncia, o candidato tem de satisfazer os quatro requisitos do artigo
75.°. Primeiramente, tem de ser cidaddo originario de Timor-Leste. Os cidaddos originarios sdo
pessoas que nasceram em Timor-Leste e seus territdrios (conforme definido no n.° 2 do artigo 3.°
da Parte 1 da Constituicdo). A cidadania originaria também €é dada as pessoas nascidas no
estrangeiro quando tenham pai ou mae timorenses (n.° 3 do artigo 3.° da Parte 1 da Constituicao).

Em segundo lugar, o candidato tem de ter pelo menos trinta e cinco anos de idade. O

requisito de idade é uma tentativa de garantir que o Presidente tera tido experiéncia de vida
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suficiente antes de assumir esse cargo exigente. Um candidato jovem néo tera provavelmente
tanta experiéncia na politica e em funcdes de lideranca.

Em terceiro lugar, o candidato tem de estar "no pleno uso das suas capacidades”. 1sso
requer que um candidato esteja mentalmente s&o.

Em quarto lugar, o candidato tem de ser proposto por um minimo de cinco mil eleitores,
com no minimo cem assinaturas de cada distrito, o que garante que o candidato tenha o apoio de
pelo menos um pequeno eleitorado em nivel nacional, e isso filtra alguns candidatos. Esta
filtragem preliminar do grupo de candidatos promove um funcionamento regular e eficiente do
processo eleitoral e assegura que os candidatos tém um nivel minimo de credibilidade.

Além disso, o Presidente ndo pode exercer quaisquer outros cargos politicos ou funcbes
publicas. (Parte 3, Titulo 1, artigos 68.° e 78.9). O Presidente da Republica ndo pode ser também
0 Presidente do Parlamento Nacional, Presidente do Supremo Tribunal de Justica, Presidente do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, Procurador-Geral ou um membro do
Governo (n.° 1 do artigo 68.° do Titulo 1 da Parte 3). De facto, um individuo ndo pode ter ao
mesmo tempo dois ou mais dos cargos indicados. Ter dois cargos independentes em momentos
diferentes, claro, é aceitavel, e muitos politicos de Timor-Leste ja serviram o pais em varias
competéncias. Por exemplo, o Presidente Ramos-Horta foi também Primeiro-Ministro do pais no
passado. O n.° 2 deste artigo deixa em aberto a possibilidade de incompatibilidades adicionais a
serem decididas pela lei. A medida que mais cargos politicos sdo criados ou os existentes sdo
alterados, 0 n.° 2 assegura que as estruturas e equilibrios de poder existentes se mantém. Caso
contrario, novos cargos podiam ser combinados com func@es existentes como forma de acumular
poder. O artigo 68.° impede os poderes estatais de se fundirem, a fim de preservar 0s
mecanismos de controlo do Governo.

O Presidente da Republica também tem de recusar todas as oportunidades de emprego
privadas. Isto ndo é somente para evitar conflitos de interesse, mas também para evitar qualquer
aparéncia de impropriedade. O Presidente deve representar o povo de Timor-Leste, portanto ndo
pode estar susceptivel aos interesses privados. Alem disso, a nivel préatico, o cargo de Presidente
€ uma funcdo exigente e tudo o que distraia o Presidente das funcGes oficiais da presidéncia seria

em detrimento da nagéo.
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2. Eleicao

O candidato que obtiver a maioria de votos validos torna-se o Presidente da Republica.
Qualquer cidaddo com idade superior a 17 anos pode votar (n.° 1 do artigo 47.° do Titulo 2).
Além disso, nos termos da Lei 07/20062 os cidaddos timorenses mantidos em instituicdes
penitenciérias tém o direito de votar. Quando nenhum candidato receber mais de metade dos
votos na primeira volta, uma segunda volta eleitoral ocorre trinta dias depois da primeira votagéao.
Somente os dois candidatos com mais votos na primeira volta participam na segunda volta de
votacao.

Legislagdo complementar sobre os procedimentos da eleicdo presidencial pode ser
encontrada na Lei 7/2006 (28 de Dezembro de 2006), intitulada "Lei Eleitoral para o Presidente
da Republica”. Esta lei cobre o tempo para 0s votos, 0s procedimentos das mesas de voto e 0s

observadores eleitorais.

3. Posse
Constituicdo de Timor-Leste
Artigo 77.°
(Posse e juramento)
1. O Presidente da Republica é investido pelo Presidente do Parlamento Nacional e toma

posse, em cerimonia publica, perante os Deputados e 0s representantes dos outros 6rgaos
de soberania.

2. A posse efectua-se no Gltimo dia do mandato do Presidente da Republica cessante ou, no
caso de eleicdo por vacatura, no oitavo dia subsequente ao dia da publicacdo dos
resultados eleitorais.

3. No acto de investidura o Presidente da Republica presta o seguinte juramento:
“Juro, por Deus, pelo Povo e por minha honra, cumprir com lealdade as fungdes

2 A Lei 7/2006 (28 de Dezembro de 2006) foi alterada pela Lei 5/2007 (31 de Maio de 2007), pela Lei 5/2011 (22 de
Junho de 2011), pela Lei 2/2012 (13 de Janeiro de 2012) e pela Lei 7/2012 (1 de Margo de 2012).

30



em que sou investido, cumprir e fazer cumprir a Constituicéo e as leis e dedicar
todas as minhas energias e capacidades a defesa e consolidacdo da independéncia
¢ da unidade nacionais”.

O Presidente da Republica é empossado pelo Presidente do Parlamento Nacional. Toma
posse numa cerimadnia publica perante os membros do Parlamento Nacional e os representantes
dos outros 6rgdos de soberania. A cerimonia da tomada de posse ocorre tipicamente no ultimo
dia do mandato do Presidente cessante. Quando um novo Presidente € eleito devido a renuncia,
morte, ou incapacidade permanente do Presidente anterior, a tomada de posse ocorre no oitavo

dia apds a publicacdo dos resultados eleitorais.

4. Limites de posse e de mandato

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 75.°
(Elegibilidade)

2. O Presidente da Republica tem um mandato com a durag&o de cinco anos e cessa as suas
funcbes com a posse do novo Presidente eleito.

3. O mandato do Presidente da Republica pode ser renovado uma Unica vez.

O Presidente tem um mandato de cinco anos que pode ser renovado uma Unica vez. Isto
significa que o tempo maximo pelo qual uma pessoa pode manter o cargo presidencial é dez anos.
Um limite de mandato torna menos provavel a consolidacdo de demasiado poder pelo
Presidente. A desvantagem de limitar o Presidente a dois mandatos é que o segundo mandato da
presidéncia pode ser particularmente fraco. Uma vez que o Presidente esta impedido pelo direito
constitucional de conseguir um terceiro mandato, tende a ter menos poder politico uma vez que
0s outros funcionarios eleitos tém menos razdes para cooperar com um Presidente cessante. Por
outro lado, pode-se argumentar que um Presidente cessante também tem mais liberdade para
decisbes ou nomeacdes impopulares. Uma vez que o Presidente ndo ¢ elegivel para as elei¢des

seguintes, ndo sera responsabilizado pelas consequéncias politicas de varias ac¢des. Por exemplo,
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perto do fim de um mandato presidencial cessante, um Presidente pode decidir conceder muitos
indultos e comutar muitas penas, mesmo que tais actos de cleméncia executiva sejam
impopulares ou controversos.

Claro que um Presidente cessante ainda esta limitado. Em primeiro lugar, o Presidente
permanece responsavel por crimes cometidos no exercicio das suas funcdes e pela violacdo das
suas obrigacdes constitucionais. Segundo, a maioria dos presidentes esta preocupada em deixar
um bom legado de servico prestado a Timor-Leste. Os cidadaos sdo atraidos para a presidéncia
como uma forma de contribuirem para o pais, portanto ha pouco incentivo para abusarem do

poder do cargo no sentido de servir 0s seus proprios interesses.

5. Auséncia presidencial

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 80.°
(Auséncia)

1. O Presidente da Republica ndo pode ausentar-se do territdrio nacional sem prévio
consentimento do Parlamento Nacional ou, ndo estando este reunido, da sua Comisséo
Permanente.

2. O ndo cumprimento do disposto no n.° 1 do presente artigo determina a perda do cargo,

nos termos do disposto no artigo anterior.

3. As viagens privadas com uma duragéo inferior a quinze dias ndo carecem de
consentimento do Parlamento Nacional, devendo, de todo o modo, o Presidente da
Republica dar prévio conhecimento da sua realizacdo ao Parlamento Nacional.

O Presidente ndo pode estar ausente de Timor-Leste, quer em visitas oficiais quer em
visitas privadas durante mais de quinze dias sem o prévio consentimento do Parlamento Nacional
ou da sua comissdo permanente. O ndo cumprimento disto implica a perda do cargo presidencial.
As viagens particulares com duracao inferior a quinze dias ndo necessitam da autorizacao prévia
do Parlamento Nacional, mas ele esta obrigado a notificar previamente o Parlamento Nacional
sobre a viagem. Quando o chefe de Estado se encontra longe de Timor-Leste por longos periodos

de tempo, tem menos contacto com a politica do Governo e com as necessidades do povo.
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Mesmo sendo o Primeiro-Ministro o lider do Governo e sendo ele quem define a agenda, a
auséncia prolongada do Presidente pode ter efeitos simbolicos negativos. Por exemplo, a 8 de
Setembro de 2009, o Parlamento Nacional negou o pedido do Presidente Ramos-Horta para fazer
uma viagem oficial a Nova lorque, Boston, Dinamarca e Alemanha, que teria sido de 20 de
Setembro a 5 de Outubro. Em duas votagdes consecutivas, a maioria do Parlamento Nacional
recusou o pedido do Presidente, com cada votacao precedida por um amplo e emotivo debate em
relagdo a libertacdo do lider da milicia indonésia Marternus Bere, que tinha sido acusado de
crimes contra a humanidade pelos acontecimentos de 1999.

Perguntas

Ligia € uma médica de 33 anos que dirige uma clinica em Baucau. Teve alguma experiéncia

politica local e gostaria de considerar concorrer para Presidente nas proximas eleicGes que terdo

lugar dali a trés anos. Nasceu em Lisboa, Portugal, filha de pai timorense e mée portuguesa.

1) Seré que ela satisfaz os requisitos para ser candidata presidencial?

De quantos votos necessita Ligia para ser Presidente?

Respostas e Explicacdes
1) Para ser candidata presidencial, é necessario satisfazer cincorequisitos de elegibilidade.
Ligia preenche quatro dos cinco requisitos de elegibilidade. Primeiro, a Ligia tem de ser
cidada originaria de Timor-Leste. Isto significa que ela devera ter nascido em Timor-
Leste ou deverad ter nascido de pais timorenses. Embora a Ligia tenha nascido em
Portugal, o seu pai é timorense, portanto é considerada uma cidadd originaria nos termos
do n.° 3 do artigo 3.° da Parte 1 da Constitui¢do. Segundo, um candidato presidencial tem
de ter pelo menos trinta e cinco anos de idade. Uma vez que as eleiges terdo lugar dali
a trés anos, a Ligia tera 36 anos na altura das eleigdes e sera elegivel para concorrer. O
terceiro requisito € o de que a Ligia seja mentalmente sd. Desde que ela esteja em plena
posse das suas faculdades, pode concorrer a presidéncia. O quarto requisito € o de que a
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2)

Ligia obtenha o apoio de pelo menos cinco mil eleitores elegiveis em Timor-Leste. Uma
vez que tem alguma experiéncia politica em Baucau, podera satisfazer este requisito.
Entretando, como o ultimo requisito é o de ter no minimo 100 assinaturas de cada

distrito, a candidatura de Ligia ndo seria vélida.

Para ser Presidente, um candidato tem de obter a maioria dos votos elegiveis expressos.
Todos os cidaddos timorenses com idade superior a 17 anos podem votar. Quando

nenhum candidato obtém a maioria, uma segunda volta eleitoral entre os dois principais

destinatarios da votacdo tem lugar trinta dias depois.
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IV. RENUNCIA OU DESTITUICAO DE UM PRESIDENTE

OBJECTIVOS DA SECCAO

Analisar como um Presidente pode renunciar ao cargo e como a vaga é preenchida
Compreender a imunidade presidencial

Conhecer o processo envolvido na destituicdo de um Presidente

1. Vacatura/Renuncia

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 81.°
(Renuncia ao mandato)

O Presidente da Republica pode renunciar ao mandato em mensagem dirigida ao
Parlamento Nacional.

A renuncia torna-se efectiva com o conhecimento da mensagem pelo Parlamento
Nacional, sem prejuizo da sua ulterior publicacdo em jornal oficial.

Se o Presidente da Republica renunciar ao cargo, ndo podera candidatar-se nas eleicdes
imediatas nem nas que se realizem no quinquénio imediatamente subsequente a rendncia.

O Presidente pode renunciar ao seu cargo por varias razdes. Por exemplo, o Presidente

poderia considerar-se incapaz de desempenhar de forma competente as suas func@es devido a

problemas de saude ou familiares. Um Presidente poderia também prever um processo por crime

de responsabilidade pelo Parlamento Nacional nos termos do artigo 79.° da Constitui¢do. Apesar

de o processo por crime de responsabilidade apenas acusar o Presidente por diversos actos

ilicitos, ele pode renunciar ao cargo para evitar o constrangimento publico de um julgamento,

mesmo em caso de forte afirmagéo de inocéncia.

O método que o Presidente utiliza para renunciar ao cargo € uma mensagem dirigida ao

Parlamento Nacional. Isto pode assumir a forma de um discurso no Parlamento Nacional ou uma

35




carta aberta dirigida ao Parlamento Nacional. Embora a audiéncia seja o Parlamento Nacional, a
rendncia presidencial tem o publico timorense em mente uma vez que e provavel que a
mensagem seja amplamente divulgada. Uma vez que o Presidente € um funcionario eleito
publicamente, o0 povo de Timor-Leste vai querer saber por que razdo esta a deixar o cargo.

Uma vez que essa mensagem do Presidente seja dada a conhecer ao Parlamento Nacional,
a renuncia tem efeito imediato. Apds a sua renuncia, o ex-Presidente ndo € elegivel para a eleicdo
especial realizada apds a renlncia ou para as elei¢cGes regulares realizadas cinco anos depois.
Esta disposicdo ¢ uma forma de impedir a confusdo que se instalaria com o Presidente
recentemente demitido, de repente, a entrar novamente na disputa politica pelo cargo. Garante
também que o Presidente vai decidir cuidadosamente sobre se a renncia é ou ndo a solucdo mais
acertada. Uma vez que o Presidente desista do cargo, tera de esperar dois ciclos eleitorais antes

de poder concorrer novamente a presidéncia.

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 82.°
(Morte, rendncia ou incapacidade permanente)

1. Em caso de morte, renincia ou incapacidade permanente do Presidente da Republica, as
suas funcdes sdo interinamente assumidas pelo Presidente do Parlamento Nacional, que
toma posse perante os Deputados e os representantes dos outros 6rgaos de soberania e é
investido pelo Presidente do Parlamento Nacional em exercicio.

Artigo 84.°
(Substituicao e interinidade)

1. Durante o impedimento temporario do Presidente da Republica, assumira funcdes o
Presidente do Parlamento Nacional ou, no impedimento deste, 0 seu substituto.

2. O mandato de Deputado do Presidente do Parlamento Nacional ou do seu substituto
fica automaticamente suspenso durante o tempo em que exerce, por substitui¢cdo ou
interinamente, o cargo de Presidente da Republica.

3. A funcéo de Deputado do Presidente da Republica substituto ou interino seréa
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temporariamente preenchida, em conformidade com o Regimento do Parlamento
Nacional.

Se o Presidente morrer, renunciar, ou ficar permanentemente incapacitado, ou se o
Presidente eleito se recusar a assumir o cargo, ou morrer ou ficar permanentemente incapacitado
antes de tomar posse, o0 Presidente do Parlamento Nacional assume temporariamente o cargo. O
mesmo se aplica se o Presidente estiver apenas temporariamente debilitado. O mandato e fungdes
parlamentares do Presidente sdo automaticamente suspensos durante o periodo de tempo em que
ele esteja temporariamente a ocupar o cargo de Presidente. Esta suspensdo de poderes resulta do
facto de o Presidente ndo poder exercer quaisquer outros cargos politicos ou funcdes publicas e
destina-se a evitar a concentragdo de poderes huma Unica pessoa. Se o Presidente do Parlamento
Nacional ndo estiver disponivel, o Vice-Presidente do Parlamento Nacional € o proximo na linha
de sucessao.

Por exemplo, depois de o presidente José Ramos-Horta ter ficado incapacitado em 2008,
Vicente Guterres, Vice-Presidente do Parlamento Nacional, tornou-se o Presidente interino de
Timor-Leste durante dois dias até Fernando de Araudjo, Presidente do Parlamento Nacional,

poder regressar do estrangeiro e assumir a presidéncia.

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 82.°
(Morte, rendncia ou incapacidade permanente)

2. A incapacidade permanente é declarada pelo Supremo Tribunal de Justica, ao qual cabe
igualmente verificar a morte e a perda do cargo do Presidente da Republica.

3. A eleicdo do novo Presidente da Republica por morte, rendincia ou incapacidade
permanente deve ter lugar nos noventa dias subsequentes a sua verificagdo ou
declaragéo.

4. O Presidente da Republica € eleito para um novo mandato.
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Artigo 83.°
(Casos excepcionais)

1. Quando a morte, rendncia ou incapacidade permanente ocorrerem na pendéncia de
situacOes excepcionais de guerra ou emergéncia prolongada ou de insuperavel
dificuldade de ordem técnica ou material, a definir por lei, que impossibilitem a
realizacdo da eleicdo do Presidente da Republica por sufragio universal nos termos
do artigo 76.°, este sera eleito pelo Parlamento Nacional de entre 0s seus membros,
nos 90 dias subsequentes.

2. Nos casos referidos no nimero anterior o Presidente da Republica eleito cumprira o
tempo remanescente do mandato interrompido, podendo candidatar-se nas novas
eleicOes.

O Supremo Tribunal de Justica tem a responsabilidade de certificar e declarar a
incapacidade permanente ou morte de um Presidente a fim de indicar que o cargo esta vago. Até
que o Supremo Tribunal de Justica tenha sido estabelecido, estepapel serial desempenhado pelo
Tribunal de Recurso enquanto tribunal mais elevado disponivel. Este processo de certificacdo
assegura que a morte ou incapacidade permanente do Presidente realmente ocorreu e ndo € o
resultado de uma manobra politica.

Uma eleigdo para determinar o novo Presidente da Republica € realizada no prazo de
noventa dias a contar da certificacdo e declaracdo de incapacidade/morte.

Se a morte, rentncia ou incapacidade permanente do Presidente ocorrer durante a
"pendéncia de situacBesexcepcionais de guerra ou emergéncia prolongada” ou se existirfem]
"insuperavel[véis] dificuldade[s] . . . que impossibilitem a realizac&o da eleig¢do do Presidente da
Republica", o Parlamento Nacional elegera um dos seus membros para o cargo de Presidente no
prazo de noventa dias da vacatura. Esta clausula garante que Timor-Leste terd uma pessoa que
pode liderar o pais durante um periodo de crise. Nesta situacdo, o Presidente recém-eleito
cumpre o restante do mandato e depois pode concorrer novamente ao cargo nas proximas

eleicOes.
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2. Destituicdo e imunidade presidencial

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 79.°
(Responsabilidade criminal e obrigacGes constitucionais)

O Presidente da Republica goza de imunidade no exercicio das suas fungoes.

O Presidente da Republica responde perante o Supremo Tribunal de Justiga por
crimes praticados no exercicio das suas funcdes e pela violacéo clara e grave das
suas obrigagOes constitucionais.

A iniciativa do processo cabe ao Parlamento Nacional, mediante proposta de um
quinto e deliberacdo aprovada por maioria de dois tercos de todos os Deputados.

O acordao é proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal de Justica no prazo
maximo de trinta dias.

A condenagéo implica a destituicdo do cargo e a impossibilidade de reeleicao.

Por crimes estranhos ao exercicio das suas funcdes, o Presidente da Republica
responde igualmente perante o Supremo Tribunal de Justica, verificando-se a
destituicdo do cargo apenas em caso de condenagdo em pena de prisdo efectiva.

Nos casos previstos no numero anterior, a imunidade é igualmente levantada por
iniciativa do Parlamento Nacional em conformidade com o disposto no n.” 3 do
presente artigo.

No desempenho das fungdes ou cargo, o Presidente tem imunidade. Isso significa que

ele ndo pode ser responsabilizado pessoalmente por danos decorrentes de ac¢des no ambito do
seu cargo. Por exemplo, se o Presidente desempenhar um papel fundamental na negociacdo de
um tratado impopular, os cidaddos de Timor-Leste podem ficar perturbados e procurar levantar
processos judiciais contra 0 Presidente. Embora as autoridades governamentais devam assumir a
responsabilidade das suas ac¢Oes, a doutrina da imunidade presidencial reconhece que durante o
servico ao pais o Presidente terd de tomar decisdes dificeis que acredita serem benéficas para
Timor-Leste a longo prazo. Se o Presidente pudesse ser processado por accOes oficiais, iria
hesitar na tomada de decisdes que o pudessem colocar nessa situacdo. No espirito da separacao
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de poderes, a imunidade presidencial confere ao Presidente a liberdade de exercicio das funcbes
do seu cargo sem o impedimento constante da interferéncia judicial..

Todavia, a imunidade presidencial ndo é absoluta. Existem limites na doutrina para
garantir que o Presidente continua a ser responsavel. Especificamente, responde perante o
Supremo Tribunal de Justica por crimes cometidos e pela "violagédo clara e grave" de obrigacdes
constitucionais. Assim, embora seja improvavel que a politica do tratado seja juridicamente
accionavel por envolver a discricionariedade do Presidente num dever oficial (a conducgdo de
assuntos externos), se o Presidente cometer um crime grave de caracter pessoal, tais como
homicidio ou peculato, pode ser responsabilizado num tribunal judicial.

Para iniciar um processo penal contra o Presidente, pelo menos um quinto do Parlamento
Nacional tem de concordar com as acusa¢des. Uma maioria de dois tercos do Parlamento tem
entdo de aprové-las. No prazo de trinta dias, o Plenario do Supremo Tribunal de Justiga tem de
proferir uma decisdo. Se os crimes tiverem sido cometidos no exercicio das fungbes do
Presidente, a condenacdo implica a destituicdo do cargo presidencial e a impossibilidade de
reeleicdo. Em relacdo a crimes ndo cometidos no exercicio das funcBes presidenciais, 0
Parlamento Nacional tem de levantar a imunidade do Presidente para iniciar as acusagdes contra
o Presidente. Neste caso, a destituicdo do cargo somente ocorre se for proferida uma sentenca de
prisdo. A razdo para o tratamento diferenciado, provavelmente, serd o facto de os crimes
cometidos pelo Presidente no exercicio das suas funcdes oficiais tenderem a ser mais graves e a

merecer penas mais pesadas.
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CAPITULO DOIS: O GOVERNO

OBJECTIVOS DO CAPITULO

= Compreender o papel do Governo e do Primeiro-Ministro

= Saber mais sobre como o Primeiro-Ministro é escolhido por maioria
parlamentar

= Analisar a relacdo de cooperacéo entre o Presidente enquanto chefe de Estado e
0 Primeiro-Ministro engquanto chefe do Governo

= Expor os diversos limites ao poder de um Primeiro-Ministro

= Discutir que ministérios, secretarias e outras estruturas governamentais estao

sob o controlo do Primeiro-Ministro

VISAO GERAL DO CAPITULO

— O Governo é um 6rgao soberano.

— O Primeiro-Ministro é o Chefe do Governo.

— O Primeiro-Ministro € escolhido pelo partido maioritdrio ou por uma coligacdo
maioritaria de partidos representados no Parlamento Nacional.

— O Primeiro-Ministro define a politica do governo e procura a aprovacdo de leis no
Parlamento Nacional que promovam essa agenda politica.

— O poder do Primeiro-Ministro € limitado pela lei, pelo eleitorado, pelo Parlamento
Nacional e por outros membros do Governo.

— O Governo esta organizado num grande e diversificado conjunto de ministérios que se

especializam em éareas diversas.
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Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 103.°
(Definicao)

O Governo ¢ o 6rgdo de soberania responsavel pela conducéo e execucgdo da politicageral do pais
e 0 6rgdo superior da Administracéo Publica.

Artigo 104.°
(Composicgao)
1. O Governo é constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos Secretérios
de Estado.
2. O Governo pode incluir um ou mais Vice-Primeiro-Ministros e Vice-Ministros.
3. O namero, as designacdes e as atribuicdes dos ministérios e secretarias de Estado

séo definidos por diploma legislativo do Governo.

O Governo é um dos quatro 6rgdos de soberania do Estado de Timor-Leste, juntamente
com o Presidente, o Parlamento Nacional e os Tribunais. O Governo detém o Poder Executivo,
sendo responsavel pela conducdo e execucdo da politica geral do pais. No sistema de governo
estabelecido na Constituicdo timorense, o Governo € um &rgdo soberano autébnomo, o0 que
significa que ndo esta sujeito a qualquer poder directo de conducdo ou orientacdo exercido pelo
Presidente ou pelo Parlamento. Todavia, 0 Governo é responsavel perante o Presidente e perante
o Parlamento pela conducdo e execu¢do da politica interna e externa do pais (artigo 107.° da
Constituicdo). Além disso, o Primeiro-Ministro tem de informar o Presidente sobre todas as
questdes relacionadas com a politica interna e externa do Governo (alinea a) do n.° 1 do artigo
117.° da Constituicdo. Neste capitulo vamos abordar as relagdes entre 0 Governo e 0s outros
6rgdos de soberania, nomeadamente o poder do Presidente de nomear o Primeiro-Ministro e
outros membros do Governo, as situagcdes em que o Presidente e o Parlamento podem demitir o
Governo, os poderes de supervisdo exercida sobre o Governo e também a forma como o Governo

esta estruturado de modo a levar a cabo as suas competéncias e responsabilidades constitucionais.
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I. AHISTORIA DO GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO

OBJECTIVOS DA SECCAO
e Apresentar a historia do Gabinete do Primeiro-Ministro em Timor-Leste

e Discutir os cinco homens que serviram como Primeiros-Ministros

Nicolau dos Reis Lobato (28 de Novembro de 1975 - Novembro de 1977)
Ap0s a declaragdo da independéncia de Portugal pela Republica Democrética de Timor-
Leste a 28 de Novembro de 1975, o lider da FRETILIN Nicolau dos Reis Lobato tornou-se o

primeiro Primeiro-Ministro de Timor-Leste. Nascido em 1952, em Bazartete, Lobato fugiu para

o0 interior de Timor-Leste para organizar a luta contra as forgas de ocupacao, juntamente com
outros lideres importantes da FRETILIN, depois de as forcas militares indonésias terem invadido
Timor-Leste a 7 de Dezembro de 1975.

Lobato foi oficialmente Primeiro-Ministro de 28 de Novembro de 1975 a Novembro de
1977 quando, apds a prisdo de Xavier do Amaral em Setembro, foi eleito Presidente do Comité
Central da FRETILIN.

No ultimo dia do ano de 1978, com a idade de 26 anos, Lobato foi emboscado pelas

forcas especiais indonésias e foi morto. Ele é um herdi nacional de Timor-Leste.

Mari bim Amude Alkatiri(20 de Maio de 2002 — 26 de Junho de 2006)

Mari bim Amude Alkatiri foi o primeiro Primeiro-Ministro de Timor-Leste

internacionalmente reconhecido depois de o pais reconquistar a independéncia. Esteve em
funcbes de Maio de 2002 até a sua rendncia a 26 de Junho de 2006. E actualmente o Secretario-
Geral da FRETILIN que ele ajudou a fundar. Alkatiri foi reeleito para um assento no Parlamento

Nacional em Junho de 2007, mas ndo ocupa o lugar.

José Manuel Ramos-Horta (26 de Junho de 2006 — 19 de Maio de 2007)
Na sequéncia da demissdo de Alkatiri, Jos¢é Manuel Ramos-Horta foi nomeado para

Primeiro-Ministro, numa base temporaria, pelo entdo Presidente Xanana Gusmao até que
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pudesse ser nomeado um sucessor. Duas semanas depois, a 10 de Julho de 2006, o proprio
Ramos-Horta foi empossado oficialmente como Primeiro-Ministro de Timor-Leste. Horta

concorreu em Abril de 2007 as eleigdes presidenciais que ganhou na segunda volta.

Estanislau da Conceicdo Aleixo Maria da Silva (19 de Maio de 2007 - 8 de Agosto de 2007)
Estanislau da Conceicdo Aleixo Maria da Silva assumiu as funcbes de Primeiro-Ministro
de Maio de 2007 a Agosto de 2007. Enquanto membro da FRETILIN desde 1974, Da Silva fez

parte do braco diplomatico da resisténcia de Timor-Leste durante os anos de ocupacdo de Timor-

Leste pela Indonésia. Anteriormente, tinha sido o primeiro Ministro da Agricultura, Florestas e

Pescas. Da Silva foi também o primeiro Vice-Primeiro-Ministro de Timor-Leste.

Xanana Gusmao (8 de Agosto de 2007 - Titular)

Apbs as eleicBes parlamentares de Junho de 2007, Xanana Gusméo tornou-se Primeiro-
Ministro, a 8 de Agosto de 2007. Ja tinha sido o primeiro Presidente de Timor-Leste apés a
restauracdo da independéncia de Maio de 2002 a Maio de 2007. Gusmao decidiu ndo concorrer a
outro mandato nas elei¢des presidenciais de Abril de 2007. Em vez disso, liderou o langamento
de um novo partido politico, 0 Conselho Nacional de Reconstrucao de Timor-Leste (CNRT), nas
eleicbes parlamentares mais tarde nesse ano. Embora o CNRT tenha ficado em segundo lugar
atrds da FRETILIN e tenha ocupado dezoito assentos parlamentares, conseguiu formar uma
coligacdo de partidos que deteriam a maioria dos assentos no Parlamento Nacional. Apds
algumas semanas de disputa e negociacdo entre a coligacdo e a FRETILIN, o recém-eleito
Presidente Ramos-Horta concordou com uma coligacdo liderada pelo CNRT a formar Governo,
criando condigdes para Gusméo se tornar Primeiro-Ministro a 8 de Agosto de 2007.

As eleigOes parlamentares foram realizadas em Timor-Leste em 7 de julho de 2012, para
a eleicdo de 65 assentos no parlamento. As elei¢cdes foram consideradas, tanto ao nivel nacional
como internacional, como tendo decorrido de forma livre e justa. Os boletins de voto continham
vinte e um partidos, tendo sido contabilizado um total de 471.419 votos validos. Quatro partidos
ultrapassaram trés por cento dos votos necessarios para obterem um assento no parlamento. De
acordo com os resultados finais, que foram certificados pelo Tribunal de Recurso em 17 de julho

de 2012, o CRNT recebeu 172.908 votos, 0 que representa a maioria dos votos com 36,68% e 30
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lugares no Parlamento. A Fretilin recebeu 140.905 votos, o que representa 29,89% dos votos e
25 assentos parlamentares. O Partido Democratico (PD) ganhou 48.579 votos, que representam
10,3% dos votos e oito lugares no parlamento. Finalmente, a Frente Mudanga recebeu 14.648
votos, que se traduzem em 3,11% do total e 2 assentos no parlamento.

Apols negociacbes, 0 CRNT, o PD e a Frente Mudanca formaram um governo de
coligacdo com um total de 40 lugares no parlamento. O atual Primeiro-Ministro, Kay Rala

Xanana Gusmao, foi mais uma vez eleito para o cargo de primeiro-ministro.
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Il. SELECCAO

OBJECTIVOS DA SECCAO

e Compreender como é escolhido o Primeiro-Ministro por maioria parlamentar

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 106.°
(Nomeacéo)

1. O Primeiro-Ministro € indigitado pelo partido mais votado ou pela alianca de
partidos com maioria parlamentar e nomeado pelo Presidente da Republica, ouvidos
os partidos politicos representados no Parlamento Nacional.

Embora o Presidente seja escolhido por sufragio universal e, portanto, o seu poder e
autoridade provenha directamente dos cidaddos de Timor-Leste, o Primeiro-Ministro € apenas
indirectamente escolhido pelo povo. Como é comum nos sistemas parlamentares, os cidaddos de
Timor-Leste votam em um determinado partido de sua preferéncia. Os partidos definem
previamente listas de candidatos e a eleicdo de determinado candidato para o Parlamento
depende da sua posicdo na lista.

Por exemplo, nas elei¢cdes parlamentares de 2007, catorze partidos politicos participaram
na eleicdo de sessenta e cinco assentos no Parlamento Nacional. Sete partidos acabaram por
ganhar posi¢oes, sendo os principais partidos a FRETILIN (29,02% dos votos), CNRT (24,10%),
uma coligacdo entre a Associacdo Social-Democrata Timorense (ASDT) e o Partido Social
Democrata (PSD) (15,73%) , e o Partido Democréatico (11,30%), bem como 0 A.D.-KOTA-PPT,
PUN e UNDERTIM. Isto resultou na distribuicdo dos assentos parlamentares pela comissao
eleitoral como se segue: 21 para a FRETILIN, 18 para o CNRT, 11 para a ASDT-PSD, 8 para o
Partido Democratico, 3 para o Partido Unidade Nacional, 2 para a Alianga Democréatica (KOTA-
PPT) e 2 para o UNDERTIM.
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Para mais informacdes sobre o processo eleitoral, consulte o capitulo sobre o Parlamento
Nacional. Os trés principais actos juridicos que regem o funcionamento do Parlamento Nacional
também podem ser Gteis: Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional, Lei 6/2006° (28 de
Dezembro de 2006), Regimento (11 de Novembro de 2009) e a Lei de Organizacdo e
Funcionamento da Administracdo Parlamentar, Lei 15/2008 (14 de Dezembro de 2008).

Do ponto de vista de um partido politico em Timor-Leste, a situacdo ideal é ter por si s6
assentos suficientes no Parlamento Nacional para uma maioria legislativa. Neste caso, a agenda
do partido sera facilmente convertida em lei sem muita oposicao viadvel. Mesmo com dindmicas
internas de poder e disputas intrapartidarias, o partido tem grandes hipdteses de ver aprovada a
legislacdo sem ter necessidade de fazer muitas concessfes. Em geral, um partido politico tera
membros com ideologias e ideias semelhantes sobre a melhor forma de governar Timor-Leste.
Por conseguinte, existem menos barreiras a promocao da lealdade dentro do partido, o que
garante que a maioria das votacdes segue as linhas partidarias. Contudo, num sistema politico
fragmentado como o de Timor-Leste, onde podem haver mais de uma ddzia de partidos
diferentes a disputarem lugares, € pouco provavel que um partido, s6 por si, controle o
Parlamento Nacional.

Em muitas eleicdes parlamentares (como aselei¢cBes de 2007 e 2012), nenhum partido
ocupa a maioria dos assentos na Legislatura Nacional. Quando tal sucede, o Primeiro-Ministro é
escolhido pela coligagdo de partidos politicos que formam a maioria na Legislatura Nacional. Em
outras palavras, se um partido politico tiver um grande nimero de assentos legislativos, mas nao
o suficiente para ser o partido majoritario, pode juntar-se a partidos menores de modo a
conseguir uma maioria de coligacdo. Esta maioria de coligacdo é conhecida também como
coligacdo vencedora por conseguir acumular assentos parlamentares suficientes para "ganhar”
uma maioria.

N&o significa necessariamente que o partido com maior pluralidade, ou nimero de
assentos, tenha sucesso na formagdo de uma coligacdo vencedora. A coligacdo vencedora pode

ser constituida por quaisquer partidos que tenham assentos suficientes para uma maioria

% A Lei 6/2006 foi alterada pela lei 6/2007 (31 de Maio de 2007), Lei 7/2011 (22 de Junho de 2011) e Lei 1/2012 (13
de Janeiro de 2012)
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parlamentar. Por exemplo, a 6 de Julho de 2007, apds as eleicdes, apesar de a FRETILIN ter a
maior pluralidade de assentos no Parlamento Nacional, 0 CNRT, a ASDT-PSD e o Partido
Democratico formaram uma coligacdo maioritéria liderada por Gusmdo e o CNRT. Isso
combinou os assentos parlamentares detidos pelos quatro partidos numa coligacdo vencedora. A
coligacdo deteve um total de 37 assentos, o que € mais do que suficiente para uma maioria nos
65 assentos do Parlamento Nacional.

Apesar de os partidos menores terem menos representacdo no Parlamento, 0s poucos
lugares que possam oferecer a uma coligagdo parlamentar podem tornar-se num ganho politico
tangivel para eles ao juntarem-se numa coligacdo. Uma vez que Timor-Leste € muitas vezes
governado por uma coligacdo maioritaria, os partidos menores tornam-se parceiros essenciais
para se conseguir uma coligacdo vencedora. Desta forma, as questdes importantes para uma
minoria podem ser adicionadas a agenda legislativa de uma determinada coligacao para se que se
possa contar com o partido menor como aliado parlamentar. Os partidos podem formar uma
coligacdo tanto antes como depois de uma eleicdo. As aliancas entre partidos podem ser
colocadas por escrito no que € conhecido como um acordo. Este documento regista a cooperagao
oficial entre os partidos.

Um Primeiro-Ministro pertence necessariamente ao partido maioritario ou a coligacao
maioritaria de partidos. Em contrapartida, um Presidente pode diferir, em termos de filiacdo
partidaria, do partido com maioria no Parlamento Nacional que esteja no poder, uma situacdo
chamada de coabitagdo. A coabitacdo pode resultar em mais desafios e atrasos na aprovagéo de
legislacdo ou na defini¢do da politica nacional. A coabitacdo pode resultar em mecanismos de
controlo eficazes, ou num periodo de obstrucdo tensa se nenhum grupo cooperar com 0 outro
para concluir o trabalho. Se a coabitacdo traz beneficios positivos para a administracdo do Estado
depende das atitudes do Primeiro-Ministro e do Presidente, das ideologias dos respectivos
partidos e das necessidades daqueles que votaram neles.

Uma vez seleccionado pelo partido maioritario ou coligacdo, o candidato a Primeiro-
Ministro é nomeado pelo Presidente. Neste ultimo passo da nomeacdo pelo Presidente, em
grande medida, o Presidente apenas confirma quem a maioria parlamentar decide ser o seu
candidato. Seria pouco provavel que um Presidente se recusasse a reconhecer um Governo sem

uma justificagdo muito boa. Por exemplo, o Presidente pode recusar-se a nomear um Primeiro-
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Ministro se Ihe forem apresentadas provas crediveis de que a seleccdo do Primeiro-Ministro pela
maioria parlamentar foi alcancada através de alguma forma de suborno ou corrupgdo. O
Presidente certamente ndo pode recusar-se a nomear um Primeiro-Ministro apenas com base num

desacordo politico ou de politica.

Perguntas
Numas elei¢des parlamentares todos os partidos politicos A, B, C, D e E conquistaram assentos
no Parlamento Nacional. Embora os partidos A e B tenham cada um deles cerca de 33% dos
assentos parlamentares, obviamente, nenhum deles, s6 por si, tem namero suficiente de assentos
para uma maioria. Os restantes partidos C, D, e E detém entre eles 33% dos restantes assentos.
Por outras palavras, cada um dos restantes partidos tem cerca de 11% do total de assentos

parlamentares.

1) Que partido politico vai seleccionar o Primeiro-Ministro?

Quais séo os incentivos dos pequenos partidos (C, D e E) para formarem uma coligacao

com A ou B?

Respostas e Explicacdes

1) A seleccdo do Primeiro-Ministro depende do partido ou coligacdo de partidos que detém
a maioria parlamentar. Neste caso hipotético, nenhum partido, por si sO, tem assentos
suficientes para ter uma maioria. Portanto, tem de ser formada uma coligacédo de dois ou
mais partidos politicos. Ndo importa se um partido tem uma maior pluralidade. Em
altima analise, a coligacdo que alcanca a maioria no Parlamento Nacional serd a

coligacéo vencedora.
Os partidos A e B poderiam certamente aliar-se para alcancarem uma maioria
parlamentar significativacom dois ter¢os do Parlamento Nacional unidos numa coligacéo.
Todavia,como os dois maiores partidos politicos sdo frequentemente muito diferentes na

abordagem politica etém visdes diferentes para Timor-Leste, uma coligacéo entre eles é
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2)

improvavel. O mais provavel € que A ou B consiga convencer os partidos menores (C, D
e E) a juntarem-se a ele para formarem uma coligacdo. Pelo menos dois dos partidos
menores nesta situacdo tém de se aliar com A ou B para formarem uma coligacdo
maioritaria.

Por exemplo, os partidos B, D, e E poderiam aliar-se para deterem cerca de 55% dos
assentos no Parlamento Nacional (33% + 11% + 11%). Depois de formarem uma
coligacdo maioritaria, o Primeiro-Ministro provavelmente seria escolhido entre os
membros parlamentares destes trés partidos politicos. Na pratica, o candidato mais
frequentemente escolhido para Primeiro-Ministro sera o lider do partido politico que
contribui com mais assentos para a coligacdo. No exemplo anterior o lider do partido B
ird provavelmente ser seleccionado como o candidato da coligacdo a Primeiro-Ministro.
Outros parceiros de coligacdo sao também possiveis, tais como uma coligacdo de A, D, E
ou uma coligacédo de A, C, E.

Claro que os trés partidos menores podem participar numa coligacdo de A ou B. Por
outras palavras, poderia ser formada uma forte maioria parlamentar a partir das forcas
conjuntas de A, C, D, e E ou de B, C, D e E. Em ambas as coliga¢des, seriam
contabilizados 66% dos assentos. Do mesmo modo, um candidato a Primeiro-Ministro

seria escolhido entre os lideres dos partidos da coligacao.

Os partidos menoresC, D, e E sdo incentivados a formar uma coligacdo tanto com A
como com B a fim de terem uma voz no Governo. Por si s0, cada um destes partidos tem
apenas 11% dos assentos parlamentares, o que ndo é muito significativo para atingirem as
suas metas legislativas. Enquanto parte de um Governo de coligacdo, os partidos menores
terdo a oportunidade de ajudar a definir as prioridades do Governo. Em troca da adesao a

coligacdo, sdo oferecidos cargos no Governo aos membros dos partidos menores pelo

partido politico maior.
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I11. OPAPEL DO PRIMEIRO-MINISTRO

OBJECTIVOS DA SECCAO
e Compreender o papel do Primeiro-Ministro enquanto chefe do Governo

e Compreender as diferencas entre os poderes e responsabilidades do Presidente e do Primeiro-

Ministro
Constituicdo de Timor-Leste
Artigo 117.°
(Competéncia dos membros do Governo)
1. Compete ao Primeiro-Ministro:

a) Chefiar o Governo;

b) Presidir ao Conselho de Ministros;

C) Dirigir e orientar a politica geral do Governo e coordenar a ac¢do de todos 0s
Ministros, sem prejuizo da responsabilidade directa de cada um pelos
respectivos departamentos governamentais;

d) Informar o Presidente da Republica sobre os assuntos relativos a politica
interna e externa do Governo;

O Primeiro-Ministro é o chefe do Governo. Conforme utilizado aqui, o termo "Governo"
refere-se ao grupo especifico de legisladores e administradores que governam Timor-Leste
através da aplicacdo de leis existentes, leis novas, legislando e definindo a politica do Estado. O
Primeiro-Ministro lidera e chefia o0 Governo com o auxilio de outros membros do Governo.

Enquanto Presidente do Conselho de Ministros, supervisiona todas as actividades dos
ministérios do governo e define a agenda de reunides. O Primeiro-Ministro escolhe os membros

do Governo tendo em conta os interesses de Timor-Leste.
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Enquanto lider do partido maioritario na Legislatura Nacional (ou da coligacdo
maioritaria), o Primeiro-Ministro tem de estar sempre sensivel as necessidades nacionais e
regionais do seu partido. O Primeiro-Ministro tem de ser capaz de explicar a necessidade de
determinadas politicas e programas e de conseguir por em pratica essas politicas e esses
programas. O Primeiro-Ministro, juntamente com o0s outros membros do Governo, tem de
implementar o Programa de Governo, o que significa que tem que manter a confianca da maioria
dos membros do Parlamento Nacional. Esta ligacdo politica entre um Primeiro-Ministro e a
coligacdo maioritaria significa que o Primeiro-Ministro tem de tentar constantemente apelar a um
grande eleitorado em Timor-Leste. Para controlar a coligacdo maioritaria, o Primeiro-Ministro
pode fazer nomeacdes politicas para recompensar os membros leais e influentes da coligacéo.

O Primeiro-Ministro colabora frequentemente com o Presidente para garantir um bom
governo. O Governo, liderado pelo Primeiro-Ministro, conduz 0s assuntos nacionais e
estrangeiros do pais, mas os poderes constitucionais do Presidente podem ajudar o Governo e o
Primeiro-Ministro nas suas tarefas. Por essa razdo, a alinea d) do n.° 1 do artigo 117.° da
Constituicdo de Timor-Leste estabelece o dever explicito do Primeiro-Ministro de manter o
Presidente informado sobre quaisquer matérias relacionadas com a politica interna e externa do

Governo.

1. O Primeiro-Ministro e a estrutura do Governo
Em cada ciclo eleitoral o Governo pode emitir legislacdo que rege a sua propria estrutura.
O mais recente projecto de tal legislacdo € a Lei Organica do IV Governo Constitucional
(Decreto-Lei n.° 07/2007), * que foi posta em pratica em 2007. Uma lei similar sera
provavelmente aprovada em 2012. Vamos usar a Lei Organica do IV Governo Constitucional e
respectivas alteracbes como exemplo e como forma de explicar melhor os poderes do Primeiro-

Ministro.

* O Decreto-Lei n.° 7/2007 foi alterado pelos decretos-leis seguintes: Decreto-Lei n.° 5/2008 (5 de Margo de 2008),
Decreto-Lei n.° 26/2008 (23 de Julho de 2008), Decreto-Lei n.° 37/2008 (22 de Outubro de 2008), Decreto-Lei n.°
14/2009 (4 de Marc¢o de 2009), Decreto-Lei n.° 11/2010 (11 de Agosto de 2010), Decreto-Lei n.° 15/2010 (20 de
Outubro de 2010) e Decreto-Lei n.° 17/2012 (4 de Abril de 2012).
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Organica do 1V Governo Constitucional

Artigo 6.°
Primeiro-Ministro

1. O Primeiro-Ministro possui competéncia prépria e competéncia delegada nos termos da
Constituicdo e da lei.

2. Compete em especial ao Primeiro-Ministro:
a) Chefiar o Governo e presidir ao Conselho de Ministros;
b) Dirigir e orientar a politica geral do Governo e a ac¢ao governativa;
C) Representar o Governo e o Conselho de Ministros nas suas relagcbes com o

Presidente da Republica e o Parlamento Nacional;

3. Enquanto chefe do Governo, o Primeiro-Ministro tem o poder de emitir instrugfes
destinadas a qualquer membro do Governo e o de tomar decisfes sobre matérias incluidas
nas areas de tutela de qualquer ministério ou secretaria de Estado, assim como de criar
comissdes ou grupos de trabalho eventuais ou permanentes para assuntos que sejam da
competéncia do Governo.

4. O Primeiro-Ministro exerce ainda os poderes relativos aos servicos, organismos e
actividades compreendidos na Presidéncia do Conselho de Ministros que nédo resultem
atribuidos aos demais membros do Governo que a integram.

5. O Primeiro-Ministro pode delegar em qualquer membro do Governo a competéncia
referida no numero anterior, bem como a que legalmente Ihe seja atribuida.

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 7/2007, que aprova a Estrutura do IV Governo
Constitucional, essencialmente, repete o n.° 1 do artigo 117.° da Constituicdo de Timor-Leste. O
n.° 3 do artigo 6.° destaca a amplitude do poder do Primeiro-Ministro uma vez que ele tem a
capacidade de dirigir as ac¢fes dos membros do Governo. Ele pode também tomar qualquer
decisdo no &mbito de qualquer dos Ministérios ou Secretarias. Em relacdo a qualquer pesquisa ou
informacdo adicional que o Primeiro-Ministro pretenda, pode ainda criar grupos de trabalho e

comissdes temporarias.
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O n.° 4 do artigo 6.° parece ser uma disposicdo abrangente, ou seja, quaisquer poderes
que nao estejam claramente atribuidos aos membros do Conselho de Ministros podem ser
exercidos pelo Primeiro-Ministro. Faz sentido uma vez que ja é explicitamente permitido ao
Primeiro-Ministro tomar qualquer decisdo do Governo e instruir qualquer funcionario do
Governo. Se determinado poder ou responsabilidade ainda ndo estivesse atribuido, seria o
Primeiro-Ministro que ficaria com ele. Do mesmo modo, o n.° 5 do artigo 6.° confere
flexibilidade ao Primeiro-Ministro para estruturar o seu Governo. Apesar de ele poder tomar
qualquer decisdo do Governo, as restri¢cdes praticas de tempo e conhecimento limitado tornam

necessario que o Primeiro-Ministro delegue responsabilidades.

Organica do IV Governo Constitucional®

Artigo 1.°
Estrutura

O Governo é constituido pelo Primeiro-Ministro, dois Vice Primeiro-Ministros, pelos Ministros,
Vice Ministros e Secretarios de Estado.

Artigo 2.°
Vice Primeiro-Ministros

Directamente dependente do Primeiro-Ministro e seguindo-o hierarquicamente, integram o
Governo dois Vice Primeiro-Ministros.

Artigo 4.°
Composicdo do Governo

1. O Primeiro-Ministro é coadjuvado no exercicio das suas funcdes, pelos seguintes
membros do Governo, que integram a Presidéncia do Conselho de Ministros:

a) Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais;

b) Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos de Gestdo da Administragdo
do Estado

> Alterada pelo Decreto-Lei n.° 14/2009 (4 de Marco de 2009) - 4.2 Alteracdo a Lei Organica do IV Governo
Constitucional
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C) Secretario de Estado do Conselho de Ministros;

d) Secretario de Estado da Juventude e do Desporto;

e) Secretario de Estado dos Recursos Naturais;

f) Secretario de Estado da Politica Energética;

9) Secretario de Estado da Formacéo Profissional e Emprego;
h) Secretario de Estado da Promocéo da Igualdade.

O Primeiro-Ministro tem muitas responsabilidades, mas também tem muitos assessores
de quem depende. O Primeiro-Ministro beneficia da assisténcia de dois Vice-Primeiros-
Ministros e de seis Secretéarios de Estado. Cada um dos funcionarios no Conselho de Ministros
actua como chefe de uma parte independente do Governo. As responsabilidades e deveres
individuais destes membros do Governo serdo discutidos mais adiante neste capitulo. O desafio
de cada Primeiro-Ministro € coordenar com sucesso as politicas e esforcos dos diversos
departamentos do Governo para cumprir um plano coerente de governacdo de Timor-Leste. Por
exemplo, na definicdo da politica ambiental, um Primeiro-Ministro iria trabalhar em estreita
colaboracdo com o Secretario de Estado dos Recursos Naturais e o Secretario de Estado da
Politica Energética. Uma abordagem coordenada evitaria o desperdicio de esforcos e tornaria as

iniciativas do Governo mais eficientes e eficazes.

2.  Comparacao entre os poderes do Primeiro-Ministro e do Presidente

Para se compreender a autoridade do Primeiro-Ministro, podera ser Gtil observar como o
papel do Primeiro-Ministro contrasta com o do Presidente enquanto chefe de Estado. O Governo
é um Grgao soberano auténomo, responsavel pela definicdo e execucdo da politica geral do pais.
O Presidente da Republica ndo € o chefe do Governo e, portanto, ndo pode definir a sua
organizacéo e politica. Isto significa que a influéncia presidencial sobre as operagdes diérias do
Governo de Timor-Leste é limitada. Em contrapartida, o Primeiro-Ministro, que lidera o
Governo, define as grandes decisdes politicas, toma muitas das decisdes burocréaticas e lida com

a intermediacdo politica essencial para governar o pais. Ele tem de estar fortemente envolvido na
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politica diaria, necessaria para que o Governo continue a adoptar legislagdo, bem como na
orientacdo dos deputados para sincronizar o0s objectivos da politica de modo ajustar-se a visdo
geral do Governo.

Embora o Governo liderado pelo Primeiro-Ministro ndo dependa do Presidente, o
Governo € ainda assim responsavel perante o Presidente (politicamente responsavel) em relacao
a definicdo e execucdo da politica interna e externa do Governo. Apesar de o Presidente ndo ter
poder directo sobre a implementacéo da politica do pais, o poder politico do Presidente ndo deve
ser subestimado, uma vez que a influéncia do Presidente na opinido publica pode ser
significativa, dependendo da sua popularidade junto do povo de Timor -Leste. Enquanto
representante directamente eleito pelo povo de Timor-Leste, o Presidente tem o poder de falar ao
pais, podendo fazer apelos aos eleitores para que votem de determinada maneira ou realcar
problemas do Governo.

O Presidente tem um papel importante na garantia do funcionamento normal das
instituicOes democraticas, ou seja, € responsavel por monitorizar a forma como o Governo (e 0
Parlamento) gerem a politica e o pais. Além disso, o Presidente tem poderes importantes de
supervisdo da acgdo do Governo, tais com o poder de veto, e tem o poder de demitir o Governo a
fim de assegurar o normal funcionamento das instituicbes democraticas.

Cada funcdo de lideranca tem as suas préprias motivacdes, objectivos e interesses. A
maior parte coexiste, mas é certo que alguns dos interesses entram em conflito. E importante
recordar que o Primeiro-Ministro gere o Governo e o Presidente ndo, mas tendo em conta 0s seus
poderes, o0 Presidente pode proporcionar mecanismos de controlo Gteis para o desenvolvimento
do pais. Todavia, o principio constitucional da separacdo de poderes entre o Presidente e o
Primeiro-Ministro requer uma ampla colaboragéo entre as duas funcdes de lideranca, que sdo

essenciais para a governacdo eficaz do pais.
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Perguntas
De acordo com a Constituicdo de Timor-Leste, quais sdo as quatro principais funcoes do

Primeiro-Ministro?

Quem é que déa apoio e auxilia o Primeiro-Ministro no cumprimento dos deveres do seu

cargo?

Respostas e Explicacoes
De acordo com o n.° 1 do artigo 117.° da Constitui¢do de Timor-Leste, o Primeiro-
Ministro actua como Chefe de Governo, preside ao Conselho de Ministros, coordena a
politica geral do Governo através dos seus Ministros e mantém o Presidente da Republica

informado sobre os assuntos relativos a politica interna e externa.

Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 7/2007 (alterado pela quarta alteracdo a

Estrutura do IV Governo Constitucional), o Primeiro-Ministro é apoiado nos seus deveres
por dois Vice-Primeiros-Ministros, bem como pelos Ministros, Vice-Ministros e
Secretarios de Estado. Os n.s 3 a 5 do artigo 6.° conferem ao Primeiro-Ministro a
capacidade de tomar decisGes em qualquer area da governacao, bem como de delegar
esses poderes conforme considere apropriado. O Primeiro-Ministro pode ainda criar
grupos de trabalho e comissdes temporarios que o auxiliem na pesquisa e no

desenvolvimento de politicas.

57




IV. PODERESE DEVERES DO PRIMEIRO-MINISTRO

OBJECTIVOS DA SECCAO
e Saber mais sobre o papel do Governo e o0s poderes do Primeiro-Ministro
e Compreender a importancia do Programa do Governo

e Compreender o papel do Primeiro-Ministro no estabelecimento de um Programa do Governo
e de um Orgamento

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 115: Competéncia do Governo

1. Compete ao Governo:
a) Definir e executar a politica geral do pais, obtida a sua aprovacdo no Parlamento
Nacional;

b) Garantir o gozo dos direitos e liberdades fundamentais aos cidadaos;
C) Assegurar a ordem publica e a disciplina social;

d) Preparar o Plano e o Or¢camento Geral do Estado e executa-los depois de
aprovados pelo Parlamento Nacional;

e) Regulamentar a actividade econdmica e a dos sectores sociais;

f) Preparar e negociar tratados e acordos e celebrar, aprovar, aderir e denunciar
acordos internacionais que ndo sejam da competéncia do Parlamento Nacional ou
do Presidente da Republica;

9) Definir e executar a politica externa do pais;

h) Assegurar a representacdo da Republica Democratica de Timor-Leste nas relaces
internacionais;

)] Dirigir os sectores sociais e econémicos do Estado;

)] Dirigir a politica laboral e de seguranca social;
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K)

Garantir a defesa e consolidagdo do dominio publico e do patrimonio do Estado;

)] Dirigir e coordenar as actividades dos ministérios e restantes instituicdes
subordinadas ao Conselho de Ministros;
m) Promover o desenvolvimento do sector cooperativo e 0 apoio a producao familiar;
n) Apoiar o exercicio da iniciativa economica privada;
0) Praticar os actos e tomar as providéncias necessarias ao desenvolvimento
econodmico-social e a satisfagdo das necessidades da comunidade timorense;
p) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢ao
ou pela lei.
2. Compete ainda ao Governo relativamente a outros 6rgaos:
a) Apresentar propostas de lei e de resolucdo ao Parlamento Nacional,
b) Propor ao Presidente da RepuUblica a declaragdo de guerra ou a feitura da paz;
c) Propor ao Presidente da Republica a declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia;
d) Propor ao Presidente da Republica a sujeicdo a referendo de questdes de relevante
interesse nacional,
e) Propor ao Presidente da Republica a nomeacao de embaixadores, representantes
permanentes e enviados extraordinarios.
3. E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua propria

organizacdo e funcionamento, bem como a da administracdo directa e indirecta do

Estado.

O Governo é o 6rgdo soberano do Estado timorense responsavel pela definicdo e

execucdo da politica geral do pais. O artigo 115.° da Constituicdo enumera as competéncias do

Governo, tanto em relacdo a politica interna como externa, incluindo as suas competéncias em

relacdo a outros 6rgdos, como o poder de iniciar legislacdo a ser aprovada pelo Parlamento

Nacional e o poder de propor que o Presidente da Republica declare guerra e faca a paz. Por
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altimo, a Constituicdo estabelece que o Governo tem competéncia legislativa exclusiva para
definir a sua organizacdo e funcionamento, bem como em relacdo a administracdo directa e
indirecta do Estado.

O Primeiro-Ministro é responsavel pela definicdo e coordenagdo da politica do Governo
ao nivel de todos os seus departamentos. Embora possa haver razdes praticas ou politicas para
um Primeiro-Ministro optar por permitir a um Ministro uma politica com a qual discorda, as
decisdes dos Ministros e Secretdrios de Estado podem ser anuladas e substituidas pelas do
Primeiro-Ministro. Isto significa que a influéncia potencial do Primeiro-Ministro na formulagéo
de politicas pode ser enorme uma vez que pode tomar decisdes politicas sobre o governo local,
educacdo ou quaisquer outras areas-chave. Ele tem o poder de emitir instrucdes para qualquer
membro do Governo ou de tomar decisdes sobre matérias da competéncia de qualquer Ministério
ou Secretaria de Estado.

Se bem que o Primeiro-Ministro consulte muita gente e tenha de obter a aprovacdo do
Conselho de Ministros, em ultima analise, ele é responsavel por todas as decisGes do Governo.
Embora esta autoridade constitucional pudesse teoricamente resultar no controlo pelo Primeiro-
Ministro de cada pequeno aspecto do Governo, na préatica, a pesada carga de gestdo do Governo
nacional exige uma delegacdo generalizada de autoridade. O Primeiro-Ministro deixa muito do
trabalho de gestdo do Governo nas médos dos Vice-Primeiros-Ministros, Ministros, Secretarios e
funcionarios publicos. Sem uma efectiva delegacdo de tarefas a mandatarios com poderes
discricionarios, o Primeiro-Ministro iria rapidamente encontrar-se numa situacdo de
incapacidade para lidar com todos 0s pormenores da governagao.

A funcdo do Primeiro-Ministro exige que ele lidere na coordenacdo dos diversos
ministérios e secretarias. Para tal, pode estabelecer grupos de trabalho e comissdes permanentes
e ad hoc para investigar e tratar de matérias no ambito da autoridade do Governo. Estes grupos e
comissdes proporcionam ao Primeiro-Ministro um fluxo de informacdo eficiente, filtrando
grande parte do ruido politico que possa distrai-lo dos objectivos mais importantes da politica.
Os grupos e comissdes sdo também uma forma de o Primeiro-Ministro delegar mais poderes e de
analisar a legislacdo e as propostas de politicas relativamente a erros e omissdes. Caso contrério,

0 Primeiro-Ministro teria de conferir pessoalmente os pormenores mundanos de cada decisdo

60



tomada pelo Governo, o que seria incompativel com o mandato abrangente do Primeiro-Ministro

e 0 ritmo do Governo tornar-se-ia muito lento.

1. Aprovagéo de um Programa do Governo

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 108.°
(Programa do Governo)

1. Nomeado o Governo, este deve elaborar o seu programa, do qual constaréo 0s
objectivos e as tarefas que se propde realizar, as medidas a adoptar e as principais
orientacOes politicas que pretende seguir nos dominios da actividade governamental.

2. O Primeiro-Ministro submete o programa do Governo, aprovado em Conselho de
Ministros, a apreciacdo do Parlamento Nacional, no prazo maximo de trinta dias a
contar da data do inicio de fun¢des do Governo.

Depois de ser nomeado, 0 Governo apresenta um Programa do Governo. O Programa
descreve a agenda que o Governo pretende cumprir. O quadro do Programa corresponde
geralmente & agenda legislativa do partido politico maioritario ou coligacdo maioritaria. Este
consiste nos principais objectivos previstos pelo Primeiro-Ministro para cada Ministério. Por
exemplo, no Programa avaliado pelo Parlamento Nacional em 2008, a criacdo de uma comissao
da funcdo publica foi estabelecida como um dos principais objectivos do Governo.

O programa descreve as principais etapas necessarias para se atingir cada objectivo e
refere os grandes desafios que Timor-Leste enfrenta no presente. Esta proposta oficial
proporciona ao Primeiro-Ministro a oportunidade de definir o tom da sua administracdo e
permite aos deputados a percep¢do dos objectivos politicos do seu proximo trabalho legislativo.
Durante 0 seu mandato, o Primeiro-Ministro passa o seu tempo a orientar o processo legislativo

com o objectivo de aprovar cada parte do Programa.
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Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 109.°
(Apreciacédo do programa do Governo)

1. O programa do Governo e submetido a apreciacdo do Parlamento Nacional e, se este
ndo se encontrar em funcionamento, é obrigatoriamente convocado para o efeito.

2. O debate do programa do Governo nao pode exceder cinco dias e até ao seu
encerramento qualquer bancada parlamentar pode pedir a sua rejeicéo ou 0 Governo
solicitar um voto de confianca.

3. A rejeicdo do programa do Governo exige a maioria absoluta dos Deputados em
efectividade de fungdes.

Depois de o Conselho de Ministros aprovar o Programa, o Primeiro-Ministro apresenta a
proposta ao Parlamento Nacional. O Parlamento Nacional, em seguida, tem um maximo de cinco
dias para debater sobre os pontos fortes e fracos do Programa. Se os deputados estiverem
firmemente convictos de que o programa ndo reflecte com precisdo as necessidades de Timor-
Leste podem propor e votar a sua rejeicdo. A rejeicdo do Programa requer uma maioria absoluta
dos deputados. A decisdo de aceitar ou rejeitar um Programa é importante porque reflecte um

referendo de facto sobre a legitimidade e poder do Governo.

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 86.°
(Competéncia quanto a outros 6rgaos)

Compete ao Presidente da Republica relativamente aos outros 6rgaos:

) Demitir o Governo e exonerar 0 Primeiro-Ministro, quando o seu programa tenha sido
rejeitado pela segunda vez consecutiva pelo Parlamento Nacional;

Se o Programa for rejeitado pelo Parlamento, o Primeiro-Ministro tem outra oportunidade
de trabalhar com os outros membros do Governo numa proposta revista. Esta inclusdo na

Constituicdo constitui um incentivo forte para 0 Governo ter em considera¢do 0s comentarios e
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criticas articulados na votacdo de rejeicdo e nos respectivos debates. Caso contrario, uma
segunda ndo aprovacdo do Programa tera consequéncias significativas para o Governo no poder.
Nos termos da alinea g) do artigo 86.° da Constituicdo de Timor-Leste, 0 Presidente exonera um
Primeiro-Ministro e demite 0 Governo apds duas rejeicdes consecutivas do Programa. E uma
exoneracdo que afirma a recusa do Parlamento Nacional em aceitar a autoridade do Primeiro-
Ministro. O acto de exonerar o Primeiro-Ministro € uma referéncia simbdlica do papel
presidencial do Chefe de Estado.

Duas rejeicbes do Programa do Governo sdo pouco provaveis. Uma vez que o Primeiro-
Ministro lidera o partido maioritario ou coligacdo maioritaria de partidos representados no
Parlamento Nacional, o facto de o Parlamento rejeitar um Programa por duas vezes ja indica uma
falha do Governo. Por conseguinte, a subsequente exonera¢do do Primeiro-Ministro, pelo
Presidente, como um lider ineficaz do Governo, seria apenas o reconhecimento oficial de um
facto bem estabelecido e conhecido.

O Parlamento Nacional trabalha normalmente de forma muito estreita com o Governo no
desenvolvimento e negociacdo de um Programa. Quaisquer conflitos particulares entre os
deputados e o Primeiro-Ministro ou outros membros do Governo vém geralmente a tona antes de
qualquer votacdo oficial, bem como quaisquer disposicdes que os membros individuais
pretendam ver na proposta. Evitando qualquer falha de comunicacdo ou jogos de poder
dramaticos, o processo de deliberacdo de um Programa deve correr sem problemas, uma vez que
0s deputados e o Primeiro-Ministro tm um sentido bem informado de até onde podem ir na
pressdo que exercem uns sobre os outros sem o risco de falha do Governo. Um Primeiro-
Ministro eficaz sera capaz de conduzir a agenda geral do Programa na orientacdo politica que

pretende fazendo concessdes suficientes aos deputados de modo a assegurar a sua aprovagao.
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Pergunta
Quais séo as consequéncias de uma rejeicdo do Programa do Governo pelo Parlamento

Nacional?

Resposta e Explicacéo
As consequéncias de uma rejeicdo do Programa do Governo pelo Parlamento Nacional

dependem de se tratar da primeira ou da segunda vez que o Programa ndo € aprovado. Na

primeira vez que o Programa ndo é aprovado, o Governo faz revisdes da proposta com

base nos comentarios do Parlamento Nacional na esperanca de o Programa ser aceite na
segunda apresentacdo. Nos termos da alinea g) do artigo 8.° da Constituicdo de Timor-
Leste, a segunda rejeicdo de um Programa implica que o Presidente exonere o Primeiro-
Ministro e demita o seu Governo. Um novo governo que tenha a confianga do Parlamento

Nacional tera de ser formado.

2. Aprovacao de um Orcamento de Estado

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 145.°
(Orcamento Geral do Estado)
1. O Orcamento Geral do Estado é elaborado pelo Governo e aprovado pelo Parlamento
Nacional.
2. A lei do Orcamento deve prever, com base na eficiéncia e na eficacia, a discriminagéo

das receitas e a discriminagéo das despesas, bem como evitar a existéncia de dota¢des ou
fundos secretos.

3. A execucdo do Orcamento é fiscalizada pelo Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e
de Contas e pelo Parlamento Nacional.

Embora seja o Programa do Governo que define os objectivos e planos de cada Governo
e 0 Primeiro-Ministro que o conduz, é a proposta de orcamento que prevé o apoio financeiro
viavel para a implementacdo. O Primeiro-Ministro é responsavel pela defesa e execugdo das
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demonstragdes orcamentais e pela politica do Governo em geral. Ou seja, 0 Governo encarrega-
se de elaborar um orcamento que financie adequadamente os pontos-chave do Programa,
garantindo ao mesmo tempo que as fontes de receitas de Timor-Leste sejam suficientes e tidas
em conta com precisdo. O Orcamento de Estado deve ser abrangente e pormenorizado, de modo
a que todo o dinheiro gasto ou recebido pelo Governo seja apresentado de forma aberta. Esta
proposta de orcamento tem de ser aprovada pelo Parlamento Nacional.

Por exemplo, o Orgamento de Estado para 2011 de 985 milhdes de ddlares americanos
foi aprovado pelo Parlamento Nacional com uma votacdo de 43 votos a favor, 21 contra e uma
abstencdo. Este orcamento correspondeu ao Programa do Governo através de grandes
investimentos nas infra-estruturas de Timor-Leste e na mao-de-obra numa tentativa de
desenvolver mais o pais e reduzir a pobreza. Entre os itens especificos a destacar incluem-se um
fundo de 166 milhGes de ddlares americanos para continuar o projecto nacional de geracdo de
energia eléctrica e um Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano de 25 milhdes de dolares
americanos para a formacao profissional e técnica.

Depois de um orgamento ser aprovado, o Parlamento Nacional continua a controlar os
gastos governamentais atraves de relatdrios de auditoria periodicos. O Parlamento é assistido
nesta tarefa pelo Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas. Uma vez que o Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas ainda nédo foi estabelecido, o Parlamento é assistido
pela Camara de Contas (dentro do Tribunal de Recurso), instituida pela Lei 9/2011 (17 de
Agosto de 2011). Qualquer discrepancia nos gastos que origine preocupagdes sobre a
propriedade pode levar a abertura de inquéritos relativamente a existéncia ou ndo de corrupcao

ou peculato no Governo.
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V. LIMITACOES AO PODER DO PRIMEIRO-MINISTRO

OBJECTIVOS DA SECCAO

e Compreender como o poder do Primeiro-Ministro € limitado pela Constituicdo, leis,
eleitorado e pelo Parlamento Nacional

Conforme discutido anteriormente, o Primeiro-Ministro exerce um enorme poder
governamental. O seu mandato e &mbito abrange quase todos os aspectos da vida politica de
Timor-Leste. Todavia, a autoridade do Primeiro-Ministro tem importantes limitagdes formais e
informais. Embora possa parecer dbvio, é importante observar que o Primeiro-Ministro ndo esta
acima da lei. O Primeiro-Ministro tem de cumprir as disposi¢fes da Constituicdo, bem como as
directivas aprovadas em legislacdo pelo Parlamento Nacional.

Além disso, o poder do Primeiro-Ministro é limitado num sentido estrutural. Embora
tenha muitas funcdes importantes nas arenas legislativa e executiva, o Primeiro-Ministro ndo tem
controlo sobre outros 6rgdos do Estado. Por exemplo, o poder judiciario esta isolado das ordens e
da influéncia directa do Primeiro-Ministro. Ele ndo pode ordenar os tribunais para alcancarem

determinado resultado ou evitarem um processo.

1. LimitagOes pelo Direito Constitucional e Estatuto

Constituicdo de Timor-Leste

~ Artigo 67.°
(Orgaos de soberania)

Séo oOrgdos de soberania o Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo
e 0s Tribunais.
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Estatuto dos Titulares dos Orgéaos de Soberania

a Artigo 1°
Ambito de aplicacéo
2. Iséra efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de orgaos de soberania:
a) O Presidente da Republica;
b) O Presidente do Parlamento Nacional,
C) O Primeiro-Ministro;
d) O Presidente do Supremo Tribunal de Justica.

Juntamente com outros lideres principais de "6rgaos de soberania”, o Primeiro-Ministro é
titular de um "6rgdo de soberania”. Conforme estabelecido no artigo 67.° da Constituicdo e
aprofundado pelo Estatuto dos Titulares dos Orgdos de Soberania, Lei 7/2007 (17 de Julho de
2007), os titulares e membros dos 6rgdos de soberania ndo podem actuar de determinadas
maneiras. De acordo com o predmbulo, é assim para que possam (1) desempenhar plenamente as
funcbes para as quais foram eleitos ou nomeados; (2) manter a dignidade e legitimidade dos
cargos governamentais, e (3) salvaguardar a independéncia de um titular de 6rgao de soberania
contra influéncias indevidas. Na maioria dos casos, a Lei 07/2007 impde restricdes as actividades
e associacdes em que um titular de 6rgdo de soberania se pode envolver durante o mandato

politico mas, ocasionalmente, as limitacbes estender-se-d0 por um periodo de tempo razoavel

ap0s 0 mandato.

1. A titularidade dos cargos a que se refere o artigo anterior € incompativel com quaisquer
outras func@es profissionais remuneradas ou ndo, bem como com a integragdo em corpos

Estatuto dos Titulares dos Orgéaos de Soberania

Artigo 2.°
Exclusividade

sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos.
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2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior as funcdes ou actividades derivadas do
cargo e as que sao exercidas por ineréncia.

3. Os titulares dos 6rgédos de soberania ndo podem, pelo exercicio das suas funcdes, ser
prejudicados na sua colocacdo ou emprego permanente, devendo, contudo, durante o
mesmo periodo, cessar todas as actividades profissionais, publicas ou privadas, que
vinham exercendo a data da sua posse.

O Primeiro-Ministro ndo pode actuar profissional em empresas publicas ou privadas. Isto
é para evitar a aparéncia de favoritismo ou corrupcao por parte de um funcionério do Governo.
Mesmo que o Primeiro-Ministro ndo seja pago ou de alguma forma compensado com bens e
servigos, 0s interesses comerciais podem ainda assim querer participar ou investir em empresas
nas quais esteja altamente envolvido um funcionario do Governo. Os potenciais clientes e
elementos do publico podem confundir a participacdo de um Primeiro-Ministro num negocio
como um sinal de aprovagédo ou apoio do Governo. Uma vez que um Primeiro-Ministro ou outros
titulares de 6rgdos de soberania irdo considerar e promulgar legislacdo que afecta directamente
0s interesses das empresas, a exigéncia da interrupcdo de qualquer destas funcbes néo-
governamentais antes da tomada de posse é razodvel. Um Primeiro-Ministro eficiente vai até
mesmo querer evitar suspeitas de corrupcéo.

Depois de deixar o cargo, no entanto, o Primeiro-Ministro pode retomar oS cargos

profissionais que tinha anteriormente.

Estatuto dos Titulares dos Orgéaos de Soberania

Artigo 4.°
Arbitragem e peritagem

1. Os titulares de orgdos de soberania estdo impedidos de servir de arbitro ou de perito, a
titulo gratuito ou remunerado

2. O impedimento mantém-se até ao termo do prazo de um ano apos a respectiva cessagao
de funcdes.
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O Primeiro-Ministro ndo pode actuar na qualidade de perito/testemunha, por exemplo, num
processo judicial, mesmo ndo sendo pago por esse servico e tempo. Isto se aplica a qualquer
processo até um ano ap6s o término do seu mandato. Apesar de poder ser bem versado na
matéria em questdo, a natureza oficial do cargo pode conferir uma importancia ao testemunho
que influencia injustamente o processo. O periodo de um ano podera ser tempo suficiente para
que as pessoas consideram o0 ex-Primeiro-Ministro suficientemente distanciado de uma
capacidade oficial para depor sem uma relevancia excessiva daquilo que tenha a dizer apenas
pelo facto de ter uma posicéo respeitada.

Perguntas
Antes de ocupar o cargo, a Primeiro-Ministra era uma enérgica defensora dos direitos dos
trabalhadores e da legislacéo sobre a seguranca no trabalho. Uma organizagé@o sem fins lucrativos
que trabalha para melhorar as condic¢des de trabalho dos funcionarios do hotel em Dili quer que a
Primeira-Ministra seja consultora num acto legislativo que estdo a preparar para apresentar ao
Parlamento Nacional. A Primeira-Ministra tem todo o gosto em ajudar, pois € uma questao social
com que se preocupa muito, mas estd preocupada com o facto de o seu trabalho com esta

organizacdo sem fins lucrativos violar a Constituigéo.

1) Enquanto assessor juridico da Primeira-Ministra, o que Ihe diria sobre as limitacGes a que

ela estd ou ndo sujeita relativamente a esta organizagéo?

A Primeira-Ministra deixou claro que ndo vai aceitar qualquer dinheiro ou oferta da
organizacdo sem fins lucrativos em troca dos seus servigos de consultoria. Sera que isto

faz diferenca relativamente as restri¢cées constitucionais?

Respostas e Explicac¢oes

1) A Primeira-Ministra esta incluida no Estatuto dos Titulares dos Orgéos de Soberania,
especificamente, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 1.°. Esta lei rege aquilo que os
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titulares dos 6rgéos de soberania, com base no artigo 67.° da Constituicdo de Timor-
Leste, podem ou nao fazer em relacdo a interesses de terceiros.

O artigo 2.° do Estatuto dos Titulares dos Orgéos de Soberania indica que o Primeiro-
Ministro, efectivamente, ndo pode actuar profissionalmente como consultor. Mesmo que
a Primeira-Ministra ja estivesse a prestar tais servicos antes de tomar posse, ela é
obrigada a demitir-se do cargo antes de assumir a funcdo oficial. O artigo 4.° baseia-se
nesta proibicéao e deixa claro que o Primeiro-Ministro ndo pode actuar como perito em
questdes legislativas.

A proibicao do artigo 2.° sobre a detencdo de cargos profissionais termina com a saida do
Primeiro-Ministro do cargo. A proibicao do artigo 4.° sobre o servico de perito ou arbitro

mantém-se posteriormente durante um ano.

2) Ambos 0s artigos 2.° e 4.° do Estatuto dos Titulares dos Orgéos de Soberania deixam
claro que é indiferente que a Primeira-Ministra seja ou ndo compensada pelaorganizacdo
sem fins lucrativos. A lei preocupa-se até mesmo com a aparéncia de conluio ou
corrupgdo entre grupos terceiros e altos funcionérios do Governo, por conseguinte, o
facto de a Primeira-Ministra estar a oferecer gratuitamente 0s seus servigos as

organizag6es sem fins lucrativos para os direitos dos trabalhadores ndo torna essa

situacdo legal.

2. LimitacGes pelo eleitorado

Sendo a face do Governo, o Primeiro-Ministro esta pragmaticamente limitado pela
responsabilidade publica a que teria de se sujeitar por qualquer incidente mais grave que
sucedesse durante o mandato. Quando as politicas correm bem, o crédito pelas actividades do
Governo pode ser do Primeiro-Ministro, mas naturalmente que o contrario também é verdade.
Ele é o membro do Governo mais conhecido, por conseguinte, é natural que o publico tenha o
Primeiro-Ministro como responsavel quando as coisas correm mal. O dever do Primeiro-Ministro
é coordenar os esfor¢os do Governo na boa governacao de Timor-Leste. Apesar de um Primeiro-
Ministro ndo ser eleito directamente pelo povo de Timor-Leste, ele deve estar consciente de que

0 povo pode estar preocupado tanto durante como depois das elei¢Oes parlamentares.
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A interaccdo do Parlamento Nacional com o Primeiro-Ministro também responde a
pressdo publica uma vez que cada deputado foi eleito na plataforma partidaria. A confianca do
publico reflecte-se na sua opinido sobre as ac¢des e opgdes politicas do Primeiro-Ministro. Ao
obter poder politico a partir do apoio do Parlamento Nacional, um Primeiro-Ministro,
naturalmente, tem de manter-se em contacto com as questdes mais ou menos graves que as
pessoas enfrentem no pais. Conforme explicado anteriormente, o sentimento popular decide
sobre os partidos politicos que tém assentos no Parlamento Nacional. Um Primeiro-Ministro que
tome medidas desfasadas das opinides dos eleitores vai acabar por prejudicar a capacidade da sua
coligacdo de permanecer no poder. A pertinéncia da sua actuacdo relativamente as necessidades
do povo de Timor-Leste torna mais provavel que as politicas do Governo sejam apoiadas pelo
publico e, desse modo, corram sem problemas. O Primeiro-Ministro tem geralmente o incentivo
da reeleicdo dos membros da sua coligacdo parlamentar.

Os incentivos para continuar como Primeiro-Ministro podem incluir o desejo de um
maior progresso do Programa do Governo, construir com base nas licdes politicas aprendidas no
mandato anterior e continuar a servir o povo de Timor-Leste. Para o Primeiro-Ministro, manter
as taxas elevadas de popularidade e aprovacdo na maioria parlamentar que o colocou no poder é
certamente importante para a reeleicdo, mas a preservacao da sua credibilidade aos olhos do

publico também pode ser igualmente decisiva.

3. LimitacGes pelo Parlamento Nacional

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 107.°
(Responsabilidade do Governo)

O Governo responde perante o Presidente da Republica e o Parlamento Nacional
pela conducdo e execucdo da politica interna e externa, nos termos da Constituicdo e da
lei.

Os poderes do Primeiro-Ministro sdo cuidadosamente equilibrados e restritos pelo
Parlamento Nacional. Se ele perder o apoio do partido politico, ou partidos, que o colocou no

poder, a posicdo do Primeiro-Ministro torna-se muito mais fragil. Em contrapartida, o Presidente
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de Timor-Leste ndo tem geralmente de responder directamente ao Parlamento Nacional, a menos
que tenha cometido um acto ilicito. O apoio dos deputados é, obviamente, mais relevante no dia-
a-dia para o Primeiro-Ministro do que para o Presidente. Um Primeiro-Ministro que cumpra uma
agenda sem o apoio do Parlamento Nacional ndo conseguira a aprovacdo da legislacao necessaria.

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 111.°
(Mocdes de censura)

1. O Parlamento Nacional pode votar mocdes de censura ao Governo sobre a
execuc¢do do seu programa ou assunto de relevante interesse nacional, por iniciativa
de um quarto dos Deputados em efectividade de funcdes.

2. Se a mogdo de censura ndo for aprovada, os seus signatarios ndo podem apresentar
outra durante a mesma sessdo legislativa.

Se o0s deputados acharem que o Governo ja nao representa adequadamente 0S Seus
interesses na execugdo do programa do Governo ou qualquer outra questao de interesse nacional,
podem manifestar formalmente essa insatisfacdo com uma mog¢do de censura. Uma mocdo de
censura é uma expressao oficial de desaprovacéo severa das accdes e politicas do Governo.

Uma vez que uma mocao de censura tem tdo profundos efeitos quando € aprovada, é
necessario que um nuamero significativo de deputados concorde até mesmo em prop6-la. Nos
termos do n.° 1 do artigo 111.° da Constituicdo de Timor-Leste, pelo menos um quarto dos
deputados tem de concordar com a proposta de tal votacdo. Para aprovar a mocao de censura,
uma maioria absoluta dos deputados tem de votar a favor. Se a moc¢éo de censura ficar aquém do
namero necessario de votos para ser aprovada, os deputados que propuseram a votacdo falhada
ndo podem realizar outra votacdo na mesma sesséo legislativa. Este limite de uma vez por sessao
legislativa destina-se claramente a impedir que os deputados obstruam o trabalho do Governo. Se
as mesmas pessoas pudessem propor mogdes de censura de forma ilimitada, tal seria uma tactica
dilatoria perigosa. Os debates sobre se um Primeiro-Ministro deve ou ndo ser substituido,

inevitavelmente, evocam emoc6es fortes dos deputados. Essas discussdes tendem a durar por
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longos periodos de tempo afastando matérias legislativas normais. Quando tal acontece,
essencialmente, o0 Governo de Timor-Leste para.

Por exemplo, foi proposta uma mocgéao de censura em Outubro de 2009. Irritados com a
decisdo do Primeiro-Ministro Xanana Gusmé&o de libertar Maternus Bere, um lider da milicia
pré-Indonésia acusado de crimes de guerra, 0s deputados da oposi¢cdo da FRETILIN, entre outros,
iniciaram uma mocdo de censura. Os deputados da oposicdo acusaram o Governo de interferir
indevidamente no processo judicial. Apds doze horas de intenso debate, a mocdo de censura ndo
foi aprovada. Os apoiantes do Governo votaram contra a mogao de censura apresentada contra o
Governo com 39 votos, contra 26 a favor. Se 33 legisladores tivessem aprovado a mocdo, o
governo de Gusmao teria caido.

De um ponto de vista pragmatico, as mog¢des de censura podem ser propostas pelo
Parlamento Nacional mesmo que ndo tenham qualquer possibilidade realista de serem aprovadas.
Mesmo quando uma mocao de censura ndo € aprovada, a mera proposta de tal votacdo pode ser
uma forma de os deputados expressarem, para 0 Governo e o Primeiro-Ministro, uma possivel
perda de apoio. A estreita margem entre os votos seria um indicador para todos os partidos
envolvidos da coesdo da coligacdo do Governo.

A votacdo em si pode ser uma oportunidade de exigir que o Primeiro-Ministro tome uma
postura mais sensivel a determinadas questfes governamentais. Ndo obstante, ndo deixa de ser
uma medida dramética, por conseguinte, um Parlamento Nacional prudente reservaria
normalmente a mog&o de censura para situagcdes em que os deputados sentissem que essa seria a
Gnica maneira politica de chamar a atencdo do Primeiro-Ministro. Caso contrario, se 0
Parlamento Nacional fizesse ameacas constantes com mocdes de censura, estas tornar-se-iam
apenas ameacas vazias. Além disso, os deputados devem ter em conta o impacto publico das
mocdes de censura. Quanto mais vezes forem consideradas estas votacfes, mais instavel e fragil
aparentara a autoridade do Governo junto do povo de Timor-Leste e dos paises doadores

internacionais. 1sso, por sua vez, pode ter um impacto negativo no desenvolvimento.
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Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 110.°
(Solicitacéo de voto de confianca)

O Governo pode solicitar ao Parlamento Nacional a aprovac¢ao de um voto de confianga
sobre uma declaracéo de politica geral ou sobre qualquer assunto de relevante interesse
nacional.

Alternativamente, quando o Parlamento Nacional seja convidado a aprovar um voto de
confianga e ndo o faga, isso tem o mesmo efeito de uma mocéo de censura que relne votos
suficientes para uma maioria. Um voto de confianca € uma declaracdo de apoio por maioria do
Parlamento Nacional da politica do Governo ou de uma questdo especifica de relevancia
nacional. Por outro lado, uma mocao de censura é uma declaragdo por maioria do Parlamento
Nacional de que j& ndo acreditam que o actual Primeiro-Ministro e 0 Governo devam continuar a
governar Timor-Leste. A linguagem constitucional do artigo 110.° € suficientemente ampla para
gue um voto de confianga possa englobar essencialmente qualquer assunto. Ou seja, "qualquer
assunto de relevante interesse nacional” se relaciona com qualquer questdo perante o Parlamento
Nacional dado que é um 6rgéo representativo de toda a nagio de Timor-Leste. A semelhanca do
que sucede com a capacidade de o Parlamento Nacional propor mog@es de censura, a estratégia
de pedir votos de confianca também ndo pode ser utilizada muitas vezes pelo Primeiro-Ministro.
O Parlamento Nacional acabara eventualmente por acusar a farsa do Primeiro-Ministro e rejeitar
um voto de confianga.

Se uma mocgédo de censura for bem sucedida, ou se um voto de confianca ndo for
aprovado, o Presidente exonera o Primeiro-Ministro e demite o0 Governo. Embora o Parlamento
possa ser dissolvido, o Presidente ira normalmente "suspender™ a sua decisdo de dissolucdo. Ou
seja, o Presidente vai dar algum tempo aos deputados para que seja formado um novo Governo.
O Parlamento, em seguida, trabalha rapidamente no sentido de tentar reactivar e restabelecer um
novo Governo que tenha a confianga da maioria da coligagéo. Por exemplo, em Junho de 2006,
na sequéncia da demissdo do Primeiro-Ministro Alkatiri que levou a dissolu¢do do Governo, o
Presidente estabeleceu um calendario de trinta dias para o Parlamento inactivo estabelecer um

novo Governo. Durante esse periodo de trinta dias, os assuntos do Governo foram tratados por
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um Governo interino e um gabinete provisorio constituido por alguns dos membros do anterior
gabinete de Alkatiri.

Perguntas

Apols uma série de desentendimentos graves entre os deputados e o Primeiro-Ministro, tem

havido uma enorme discussao sobre avangcar com uma mogao de censura.

1)

1)

2)

3)

Num Parlamento Nacional com 65 deputados, quantos deles tém de concordar com a

proposta da mocao de censura?

Quantos deputados tém de votar a favor para aprova-la?

A mocdo de censura falha por uma margem de trés deputados. Depois de a votacdo
falhar, alguns deputados mudam de ideias e querem agora votar a favor da exoneragdo do

Primeiro-Ministro. Pode haver outra mocao de censura nessa sessao legislativa?

Respostas e Explicacdes
Nos termos do n.° 1 do artigo 111.° da Constituicdo de Timor-Leste, um quarto do
Parlamento Nacional tem de concordar com a proposta de uma mocdo de censura. Num
Parlamento com 65 deputados, pelo menos dezassete deputados tém de concordar com a

proposta.

Uma maioria de deputados elegiveis para votar tem de aprovar a mocao de censura. Num

Parlamento com 65 deputados, pelo menos 33 deputados tém de votar a favor.

Mesmo que os proponentes da mocdo de censura sejam agora em numero suficiente para
avangarem com a mocao, a falha da votacéo anterior implica que, a menos que consigam
dezessete deputados ndo signatarios da primeira votagdo para votarem pela moc¢éo de

censura, ndo podem ter outra mogéo de censura nesta sessdo (quem tenha votado a favor
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da primeira mogdo pode votar pela segunda mocdo, mas ninguém que tenha sido
signatario da primeira mogédo pode constituir o um quarto do Parlamento Nacional que
propde a segunda votacdo). Uma vez que é dada geralmente prioridade a uma mocéo de
censura sobre quaisquer outros assuntos, o n.° 2 do artigo 111.° permite apenas uma

mocao de censura por sessdo por um determinado conjunto de signatarios como forma de

impedir que os deputados a utilizem como forma de protesto ou como téctica dilatoria.

4. Limitacdes pelos membros do Governo

A autoridade do Primeiro-Ministro também pode ser limitada pelos membros do Governo.
Enquanto lideres de cada Ministério, os Ministros serdo especialistas na sua area especifica de
governagdo. Embora um Primeiro-Ministro conte com a experiéncia deles relativamente a ideias
e conhecimentos sobre os desafios que Timor-Leste enfrenta, as abordagens preferidas pelos
Ministros sobre a forma de resolver os problemas podem diferir das do Primeiro-Ministro. E
particularmente este 0 caso quando ministros especificos representam outros partidos politicos
que ndo o do PM.

Em governos formados por uma coligacdo de partidos, em vez de um partido maioritario
no Parlamento, o Governo pode ser composto por elementos nomeados das diversas fac¢oes da
coligacdo. Esta é uma maneira de os partidos minoritarios da coligacdo manterem uma presenca
no Governo e participarem nas negociagdes envolvidas na formacdo da coligacdo. Por outras
palavras, um Governo de coligacdo pode coalescer com base no entendimento de que
determinados lugares ministeriais serdo reservados para membros de determinados partidos da
coligacdo.

Como resultado, o Primeiro-Ministro pode, de facto, alterar as suas ideias politicas de
modo a agradar a membros-chave do Governo. Qualquer plano do Governo, inevitavelmente, ira
beneficiar mais uns grupos ou individuos do que outros, portanto, a competicdo entre 0s
membros do Governo para influenciar aquele que serd o Programa proposto ao Parlamento
Nacional é potencialmente controversa. O Primeiro-Ministro, certamente, tambem ira fazer
pressdo sobre uma agenda propria, portanto a dindmica entre os membros do Governo e o

Primeiro-Ministro pode ser complicada.
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A associacdo ao Governo depende de o Primeiro-Ministro e cada Ministro poderem ser
demitidos a qualquer momento, embora possa continuar como MP depois de ser demitido se ele
ou ela j& forem membros do Parlamento antes. Os ministros podem discordar da decisdo do
Primeiro-Ministro sobre como a politica de determinado Ministério deve ser definida, mas isso
faz parte da funcdo do Conselho de proporcionar ao Primeiro-Ministro opcdes que possam
melhorar a politica do Governo. Todavia, essa situacdo constitui uma possivel fonte de atrito
politico em casos mais extremos em que um Ministro se recuse a seguir as directrizes de um
Primeiro-Ministro ou, de outra forma, prejudique a capacidade do Primeiro-Ministro de gerir o
governo sem problemas.

Conforme discutido anteriormente, um Primeiro-Ministro tem liberdade, nos seus
poderes constitucionais, para demitir ministros. Na verdade, o Primeiro-Ministro prefere
negociar ou minimizar quaisquer conflitos com os seus ministros num esfor¢co para manter a
unido de um Governo de coligacdo. Até mesmo ofender um ministro, ou fazer com que
determinado ministro se sinta marginalizado, pode ter amplas repercussdes na estabilidade de
uma coligagcdo. Do mesmo modo, despedir um ministro cria o risco de rotura do partido ou
coligacdo. Em ultima analise, pode levar a queda do Governo.

Um ministro ou secretario de estado que sinta que ndo pode trabalhar com o Primeiro-
Ministro podera considerar a demissdo do cargo (ou pelo menos ameacar demitir-se), uma accao
que poderia fazer com que o Primeiro-Ministro ficasse mal visto aos olhos do publico. Embora a
demissdo do cargo como forma de protesto seja certamente uma opc¢do, 0S Ministros
(especialmente aqueles que representam partidos politicos minoritarios num Governo de
coligacdo) podem estar relutantes em demitir-se uma vez que isso os afasta do poder. Sob a
perspectiva individual, um ministro que se demita do seu cargo enfrenta a perspectiva de acabar
a sua carreira politica. Além disso, a demissdo enquanto forma de protesto contra as directrizes
do Primeiro-Ministro sé funciona eficazmente para moldar a politica do Governo a longo prazo,
caso 0 ministro em causa possa realisticamente esperar que o Primeiro-Ministro ou o eleitorado
valorizem a perda.

A demissdo de um cargo no ministério pode criar uma mentalidade instavel no seio de
um Governo de coligacdo, de forma a que tal instabilidade ou conflito de um partido da

coligacdo leve os restantes membros a questionarem a viabilidade da alianga politica na época de
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eleicbes seguinte. Uma vez que grande parte do Governo de coligacdo se baseia na confianca e
interdependéncia, € importante que o Primeiro-Ministro acalme todas as tensGes que possam
surgir no seio do Governo antes que estas se propaguem para os restantes membros. Em menor
medida, um Primeiro-Ministro pode também ficar limitado pela percepcdo publica da demissao
de um ministro ou secretario de estado. Por outras palavras, uma vez que o Primeiro-Ministro foi
quem originalmente escolheu esses membros do Governo, uma posterior demissdo de um
ministro poderia ser indicio de mau julgamento na nomeacdo dessa pessoa para o cargo. O
Primeiro-Ministro pode ainda ndo querer que os partidos politicos da oposi¢do ou o publico em
geral saibam que ele esta a ter problemas com membros do Governo.

Se bem que o Primeiro-Ministro tenha muito poder politico, tal poder é equilibrado por
considerac@es e limitaces varias. Enquanto um Primeiro-Ministro tiver o apoio de uma maioria
parlamentar, a sua posicdo esta segura. Se perder o apoio do publico ou de um membro do

Governo, o Primeiro-Ministro torna-se menos capaz de prosseguir eficazmente com a sua agenda.
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V1. DEIXAR O CARGO

OBJECTIVOS DA SECCAO

e Compreender as formas atraves das quais 0 Governo € demitido e o Primeiro-Ministro pode
deixar o cargo: (1) no inicio de uma nova legislatura, (2) através de um pedido de demisséo;
(3) por morte ou impossibilidade fisica; (4) por exoneracdo parlamentar (5) por exoneragéo

presidencial.
Constituicdo de Timor-Leste
Artigo 112.°
(Demisséo do Governo)
1. Implicam a demissdo do Governo:
a) O inicio da nova legislatura;
b) A aceitacdo pelo Presidente da Republica do pedido de demissdo apresentado pelo
Primeiro-Ministro;
C) A morte ou impossibilidade fisica permanente do Primeiro-Ministro;
d) A rejeicdo do programa do Governo pela segunda vez consecutiva;
e) A néo aprovacdo de um voto de confianga;
f) A aprovacdo de uma mocao de censura por uma maioria absoluta dos Deputados

em efectividade de funcoes.

O mandato de um Primeiro-Ministro pode ser por tempo indeterminado. Sem limites de

tempo como o0s impostos a presidéncia, um Primeiro-Ministro pode servir como chefe do

Governo enguanto tiver o apoio de uma maioria no Parlamento. Todavia, existem varias

situacOes enumeradas no artigo 112.° da Constituicdo de Timor-Leste em que o Primeiro-

Ministro pode ser substituido ou demitido pelo Presidente.
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1. Nova legislatura

A alinea a) do n.° 1 do artigo 112.° prevé a demissdo do Governo em vésperas de uma
nova legislatura. Em muitos casos, no entanto, o Primeiro-Ministro sera renomeado como chefe
do Governo. Se o partido maioritario liderado pelo (anterior) Primeiro-Ministro continuar a
dominar o Parlamento apés as eleicdes e 0s novos deputados continuarem a apoia-lo, ele sera
renomeado como Primeiro-Ministro. Deste modo, um Primeiro-Ministro que pode servir durante
varias legislaturas pode proporcionar valiosos conhecimentos institucionais e experiéncia politica.
Ele resistiu a fase inicial da construcdo de relagbes de confianca com o0s novos legisladores e
pode responder aos diversos interesses e caprichos de deputados mais experientes. Ao mesmo
tempo, o povo de Timor-Leste pode decidir que estd na altura de uma nova direc¢do politica do
pais. Nesse caso, outras pessoas poderdo ser eleitas para o Parlamento Nacional. Com uma nova

coligacdo no poder, um novo Primeiro-Ministro assumiria provavelmente o cargo.

2. Demisséo do Primeiro-Ministro

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 112.° da Constitui¢cdo, um Primeiro-Ministro
pode demitir-se do seu cargo através da apresentacéo de um pedido de demissdo ao Presidente de
Timor-Leste. A aceitacdo da demissdo pelo Presidente serd mais um gesto cerimonial uma vez
que o Presidente ndo tem verdadeiramente o direito de a recusar. O Primeiro-Ministro pode
apresentar a sua demissao a presidéncia, mas solicitar que o Presidente ndo aceite oficialmente a
demissdo até que um candidato substituto seja seleccionado pela coligacdo. Embora este atraso
na demissdo do Primeiro-Ministro ndo esteja oficialmente previsto na lei, € um acto pragmatico.
Isso garante a continuidade da estrutura de poder até que um Primeiro-Ministro recém-
seleccionado possa assumir o cargo.

A demissdo é geralmente motivada por uma série de preocupacdes politicas. Por exemplo,
um Primeiro-Ministro que enfrente uma mocao de censura do Parlamento Nacional pode tomar a
iniciativa preemptiva de deixar o cargo antes do constrangimento e espectaculo de uma expulséo
publica oficial. Alternativamente, um Primeiro-Ministro cuja popularidade tenha vindo a
diminuir junto dos deputados ou do povo de Timor-Leste pode ser convidado pelos seus proprios

apoiantes da coligacdo a demitir-se antes de uma elei¢do parlamentar. A razdo para tal é o facto

80



de a coligacao poder apresentar um candidato mais popular e com mais hipdteses de conseguir
uma maioria dominante nas elei¢cbes. Mari Alkatiri, por exemplo, demitiu-se do cargo de
Primeiro-Ministro em 2006, durante um periodo de conflito interno e instabilidade em Timor-
Leste. Embora o seu partido se tenha reunido e feito uma declaracdo a confirmar a sua confianca
continua na sua capacidade de liderar o Governo, Alkatiri reconheceu que a continuacdo do seu
servigo como Primeiro-Ministro seria dificil devido a sua crescente impopularidade e que haveria

dificuldades para o seu partido nas elei¢cdes seguintes.

3. Morte/lmpossibilidade fisica permanente

Obviamente, segundo a alinea c¢) do artigo 122.°, quando um Primeiro-Ministro morre ou
fica de alguma forma incapacitado para o cargo, tera de ser escolhido um substituto. Se o
Governo de coligacdo se mantiver estavel, os partidos da coligacdo irdo reunir-se para escolher

um novo lider. Durante esse processo de selec¢do podera haver um Primeiro-Ministro interino.

4. Exoneracdo parlamentar

As alineas d) a f) do artigo 122.° descriminam situag6es em que um Primeiro-Ministro se
qualifica para a demissdo do cargo por exoneracdo parlamentar. Neste capitulo ja analisdmos
amplamente estas trés situacdes de exoneracdo: (1) ndo aprovacdo em duas tentativas de um
Programa nos termos da alinea d) do artigo 112.°, (2) ndo aprovacao do voto de confianga nos
termos da alinea e) do artigo 112.°, e (3) aprovacdo de uma mogdo de censura.

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 112.°
(Demisséo do Governo)

2. O Presidente da Republica s6 pode demitir o Primeiro-Ministro nos casos previstos
no nimero anterior e quando se mostre necessario para assegurar o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, ouvido o Conselho de Estado.

O n.? 2 do artigo 112.° da Constituicdo de Timor-Leste prevé limitacdes ao poder de

demisséo do Presidente. O Presidente ndo tem poderes directos sobre o Governo relativamente a
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forma como conduz a politica geral do pais e, por conseguinte, ndo pode demitir o Primeiro-
Ministro e 0 Governo quando o pretenda, mesmo que o Presidente tenha pontos de vista politicos
diferentes. Primeiro que tudo, o Presidente destituird o Primeiro-Ministro e demitira o Governo
numa das seis situacoes estabelecidas no n.° 1 do artigo 112.° da Constitui¢do. Em segundo lugar,
0 Presidente pode também destituir o Primeiro-Ministro e, consequentemente, demitir o Governo
quando for do seu entendimento que tal decisdo € a Unica possivel para garantir o normal
funcionamento das instituices democraticas. A decisdo de destituir o Primeiro-Ministro e
demitir o Governo é uma decisdo pessoal e exclusiva, que depende da avaliagdo que o Presidente
faz de determinado contexto ou situacdo que o pais possa estar a enfrentar. Ndo obstante, o
Presidente deve consultar previamente o Conselho de Estado antes de tomar essa decisao.

Por exemplo, imagine-se que um Primeiro-Ministro foi convidado pela sua propria
coligacdo a demitir-se do cargo. Essencialmente, o Primeiro-Ministro poderia ignorar uma
retirada de facto do apoio até serem reunidos 0s votos necessarios para a aprovacdo de uma
mocao de censura. Em tal situacdo, o Presidente podia ser da opinido de que o Primeiro-Ministro
ja ndo estaria em condigdes de liderar o0 Governo e de tomar as medidas necessarias para o pais e,
por conseguinte, demiti-lo-ia.

Claro que em termos de prética politica, conforme discutido anteriormente no capitulo, os
Primeiros-Ministros trabalham de forma muito estreita com o Parlamento Nacional e, portanto, é
pouco provavel que os ignore. Especialmente num pais pequeno como Timor-Leste, as relacoes
interpessoais e a reputacdo profissional sdo de importancia primordial para qualquer politico no

Governo.

Pergunta

1) Quando é que um Primeiro-Ministro e o seu Governo podem ser demitidos?

Resposta e Explicacéo
1) O n.° 1 do artigo 112.° da Constituicdo prevé seis situagdes segundo as quais o Primeiro-
Ministro e o seu Governo podem ser demitidos pelo Presidente. Sao elas, quando se inicia

uma nova legislatura, quando o Presidente aceita a demisséo do Primeiro-Ministro, com a
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morte ou incapacidade do Primeiro-Ministro, quando o Programa do Governo tenha sido
rejeitado duas vezes, quando ndo seja aprovado um voto de confianca e quando seja
aprovada uma mocao de censura. Além disso, nos termos do n.° 2 do artigo 112.° da
Constitui¢do, o Primeiro-Ministro pode ser destituido por iniciativa do Presidente se tal

decisdo for considerada necessaria para assegurar o normal funcionamento das

instituicbes democraticas.
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VIl. VICE-PRIMEIROS-MINISTROS

OBJECTIVOS DA SECCAO

e Compreender o papel dos Vice-Primeiros-Ministros no Governo

Cada Governo Constitucional aprova geralmente a sua prépria lei fundamental. Esta
seccdo analisa o IV Governo Constitucional como exemplo. Segundo essa lei, a seguir ao
Primeiro-Ministro, os dois membros do Governo com mais poder sdo os Vice-Primeiros-
Ministros. Um est& encarregue dos assuntos sociais em Timor-Leste e 0 outro concentra-se nas
questdes de administracdo do Estado. Sempre que o Primeiro-Ministro esteja ausente ou
indisponivel, um dos Vice-Primeiros-Ministros pode ser designado pelo Primeiro-Ministro como
substituto temporario na coordenacdo do Governo (ao abrigo do n.° 3 do artigo 7.°, ou n.° 3 do
artigo 7-A.°).

Organica do IV Governo Constitucional®

Artigo 2.°
Vice Primeiro-Ministros

Directamente dependente do Primeiro-Ministro e seguindo-o hierarquicamente, integram o
Governo dois Vice Primeiro-Ministros.

Artigo 4.°
Composicdo do Governo

1. O Primeiro-Ministro é coadjuvado no exercicio das suas funcdes, pelos seguintes
membros do Governo, que integram a Presidéncia do Conselho de Ministros:

a) Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais;

® Alterada pelo Decreto-Lei n.° 14/2009 (4 de Marco de 2009) - 4.2 Alteracdo a Lei Organica do IV Governo
Constitucional
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b) Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos de Gestdo da Administracdo
do Estado

1. Vice-Primeiro-Ministro para a Coordenacao dos Assuntos Sociais

7

Organica do 1V Governo Constitucional

Artigo 7.°
Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais

O Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais coadjuva o Primeiro-
Ministro na supervisdo da politica geral das areas de governacdo com cariz
eminentemente social, assumindo responsabilidade especifica sobre o trabalho e
actividades das seguintes Secretarias de Estado:

a) Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto;
b) Secretaria de Estado para a Formacao Profissional e Emprego;
C) Secretaria de Estado para a Promocao da Igualdade.

Em caso de desastres naturais, cabe ao Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos
Assuntos Sociais a responsabilidade pela coordenacéo interministerial

O Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos Sociais, coordena o Governo nas
auséncias e impedimentos do Primeiro-Ministro, sempre que assim seja por este
designado.

O Vice-Primeiro-Ministro para a coordenacdo dos assuntos sociais supervisiona a politica

do Governo nas areas sociais. Especificamente, € responsavel pelas actividades de trés

Secretarias de Estado: da Juventude e do Desporto, Formacgdo Profissional e Emprego, e da

Promocdo da lgualdade. Nestas trés areas, juventude e desporto, emprego e igualdade, séo

" Alterada pelo Decreto-Lei n.° 14/2009 (4 de Marco de 2009) - 4.2 Alteracdo a Lei Organica do IV Governo

Constitucional
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definidas as principais politicas sociais. Com a orientagdo do Vice-Primeiro-Ministro, o
Primeiro-Ministro ndo tem de verificar com frequéncia as actividades das trés Secretarias.

Se ocorrer uma catastrofe natural em Timor-Leste, o Vice-Primeiro-Ministro
Coordenador dos Assuntos Sociais torna-se a pessoa central na coordenacdo dos ministérios

relevantes para a organizacgéo dos esforcos de socorro.

2. Vice-Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos de Gestdo da Administracéao
do Estado

Organica do IV Governo Constitucional®

Artigo 7-A.°
Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos de Gestao da Administracio do Estado

1. O Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos de Gestdo da Administracéo do
Estado tem como principal funcdo coadjuvar o Primeiro-Ministro na gestdo da
Administracdo do Estado, com responsabilidade especifica sobre as actividades das
seguintes entidades:

a) Inspeccdo-Geral;

b) Auditoria do Governo;

2. Cabe ainda ao Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos de Gestao da
Administracdo do Estado:

a) Supervisionar a gestdo da continua renovacao dos Ministérios, nomeadamente
quanto ao aprovisionamento e contratos;

b) Assegurar a fiscalizacdo do processo de execucdo dos projectos de estruturas
fisicas do Estado;

C) Assegurar a boa coordenacdo interministerial;
d) Coordenar com o Secretariado para o estabelecimento da Comisséo da Funcéo
Publica;

8 Alterada pelo Decreto-Lei n.° 14/2009 (4 de Marco de 2009) - 4.2 Alteracdo a Lei Organica do IV Governo

Constitucional
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e) Coordenar o Processo de Descentralizacéo;
f) Assegurar a cooperacdo com a Comissdo Anti-Corrupcao.
3. O Vice Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos de Gestdo da Administracdo do

Estado coordena o Governo nas auséncias e impedimentos do Primeiro-Ministro sempre
que assim seja por este designado.

O Vice-Primeiro-Ministro Coordenador dos Assuntos de Gestdo da Administracdo do
Estado é responsavel pelo trabalho da Inspeccdo-Geral e da Auditoria do Governo. Este Vice-
Primeiro-Ministro supervisiona 0s processos de aprovisionamento dos Ministérios, que
constituem a forma de o Governo adquirir e pagar fornecimentos e materiais necessarios. Ele
supervisiona projectos que melhoram ou ampliam os edificios e outros projectos de
infraestruturas do Governo por todo o Timor-Leste. A sua funcdo nos termos das alineas c) e e)
do n.° 2 do artigo 7-A.° é facilitar as relagbes de trabalho entre os diversos ministérios e
secretariados de modo a assegurar que as tarefas estdo a ser delegadas as partes devidas. O Vice-
Primeiro-Ministro trabalha também na criacdo de uma Comissdo da Funcdo Publica. Ele tem
uma funcdo de vigilancia nos termos da alinea f) na garantia do acesso da Comissdo Anti-
Corrupcdo a informacgdo de que necessita para investigar quaisquer alegacdes de corrupcao ou

peculato.
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VIII. MINISTERIOS

OBJECTIVOS DA SECCAO
e Compreender o papel dos Ministérios do Governo

e Saber mais sobre a estrutura e as responsabilidades actuais de alguns dos Ministérios
existentes

Os Ministérios sdo organizacbes governamentais com funcdes especializadas. Cada
ministério é responsavel por um sector da administracdo publica. Os paises em todo o mundo
dividem de forma diferente os seus ministérios. Em Timor-Leste, cada Primeiro-Ministro tem o
poder de estabelecer ministérios quando organiza o seu Governo. Uma vez mais, vamos usar 0
exemplo do IV Governo Constitucional para analisar os ministérios em Timor-Leste.

Actualmente, Timor-Leste tem doze ministérios: Defesa e Seguranca, Negdcios
Estrangeiros, Financas, Justica, Salde, Educacdo, Administracdo Estatal e Ordenamento
Territorial, Economia e Desenvolvimento, Solidariedade Social, Infra-estruturas, Turismo,
Comércio e Industria, Agricultura e Pescas. Vamos considerar um subconjunto destes em mais
detalhe.

1. Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Organica do 1V Governo Constitucional

Artigo 20.°
Ministério dos Negdcios Estrangeiros

1. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros € o 6rgdo central do Governo responsavel pela
concepcao, execucgdo, coordenacao e avaliagdo da politica, definida e aprovada pelo
Conselho de Ministros, para as areas da diplomacia e cooperacao internacional, das
funcGes consulares e da promocéo e defesa dos interesses dos timorenses no exterior.

2. Cabe ao Ministério dos Negocios Estrangeiros coordenar em colaboragdo com o
Ministério das Financas, as relagcdes entre Timor-Leste e 0s parceiros de
desenvolvimento.
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Artigo 4.°
Composicdo do Governo®

2. Os Ministros séo coadjuvados, no exercicio das suas funcdes, pelos seguintes Vice
Ministros e Secretarios de Estado:

b) O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, pelo Secretario de Estado para a
Cooperacdo Internacional e pelo Secretério de Estado das Migragdes e
Comunidades no Estrangeiro;

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros funciona como organismo representativo de
Timor-Leste junto da comunidade internacional. Conduz as relagfes internacionais e a politica
diplomatica de Timor-Leste de apoio as necessidades de seguranca e desenvolvimento do pais. A
funcéo geral do Ministério é acompanhar a politica internacional no que respeita aos interesses
timorenses, a fim de responder com uma politica externa adequada e coerente. Para além de gerir
as embaixadas de Timor-Leste na Australia, Portugal, Unido Europeia, Indonésia, Malésia,
Nacbes Unidas e Estados Unidos da América, o Ministério fornece ao Primeiro-Ministro
instrumentos e informacéo para a negociacgéo de tratados e acordos com outras nacoes.

O Ministério dos Negocios Estrangeiros € gerido pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros. O Ministro dos Negocios Estrangeiros é uma funcdo ministerial elevada. E
assistido pelo Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Secretéario de Estado para a Cooperacao
Internacional e pelo Secretario de Estado das Migraces e Comunidades no Estrangeiro.

Os poderes do Ministro do Negocios Estrangeiros dependem da posi¢do mais ou menos
forte que o Primeiro-Ministro tenha estabelecido para si na definicdo da politica externa. Se o
Primeiro-Ministro lhe tiver dado mais margem de manobra, um Ministro dos Negocios
Estrangeiros podera exercer uma influéncia significativa na formulacdo da politica externa. Por
outro lado, um Primeiro-Ministro que prefira ter um papel mais interactivo nas relagcdes externas

implica um Ministro dos Negdcios Estrangeiros menos influente.

° Alterada pelo Decreto-Lei n.° 15/2010 (15 de Outubro de 2010) - 6.2 Alteracdo a Lei Organica do IV Governo

Constitucional
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2. Ministério da Justica

2.

Organica do 1V Governo Constitucional

Artigo 22.°
Ministério da Justica

O Ministério da Justica é o 6rgdo central do Governo responsavel pela concepcéo,
execucdo, coordenacao e avaliacdo da politica, definida e aprovada pelo Conselho de
Ministros, para a &rea da justica e dos direitos humanos, cabendo-lhe, nomeadamente:

a)

b)

9)
h)

)

Propor a politica e elaborar os projectos de legislacdo e regulamentacéao
necessarios as suas areas de tutela;

Regular e gerir o sistema prisional, a execucao das penas e 0s servicos de
reinsergéo social;

Assegurar mecanismos de patrocinio e apoio judiciério aos cidadaos mais
desfavorecidos, através da Defensoria Publica;

Criar e garantir os mecanismos adequados que assegurem os direitos de
cidadania e promover a divulgacao das leis em vigor;

Organizar o cadastro dos prédios rusticos e urbanos e o registo de bens imoveis;
Gerir e fiscalizar o sistema de servicos dos registos e notariado;
Administrar e fazer a gestdo corrente do patrimoénio imobiliério do Estado;

Promover e orientar a formacao juridica das carreiras judiciais e dos restantes
funcionarios publicos;

Pronunciar-se, a solicitacdo de outros ministérios, sobre a conformidade de
qualquer projecto de diploma legislativo com os principios orientadores do estado
de direito democratico, dos valores da Justica e do Direito e com os direitos,
liberdades e garantias;

Estabelecer mecanismos de colaboracéo e de coordenagcdo com outros 6rgdos do
Governo com tutela sobre areas conexas.

E integrada no Ministério da Justica a Assessoria para os Direitos Humanos.
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O Ministério da Justica e responsavel pela concepcdo e coordenacdo das politicas
estabelecidas pelo Parlamento Nacional e pelo Conselho de Ministros nas areas do direito, justica
e direitos humanos. O Ministério da Justica gere as relagdes do Governo com os tribunais,
Ministério Pablico, Conselho Superior da Magistratura Judicial e o Conselho Superior do
Ministério Publico, bem como com outros intervenientes no sistema juridico. Por exemplo,
administraria as relacbes do Governo com a Ordem dos Advogados de Timor-Leste, quando esta
for estabelecida.

O Ministério da Justica gere o sistema prisional de Timor-Leste, bem como 0s servigos
gue asseguram aos autores dos crimes a sua reinsercao na sociedade como cidadaos produtivos.
Por exemplo, os programas de reinsercao social podem incluir formacéo profissional simples ou
0 desenvolvimento de competéncias.

O Ministério da Justica é também responsavel pela prestacdo de servicos juridicos através
da Defensoria Publica. Especificamente, a Defensoria Publica assegura aos cidaddos mais
desfavorecidos apoio juridico e assisténcia. O Ministério gere o sistema notarial de Timor-Leste
e fornece servigos de formacdo juridica através do Centro de Formacdo Juridica. A Direccéao
Nacional dos Direitos Humanos e da Cidadania também faz parte do Ministério da Justica.

3. Ministério das Financas

Decreto-Lei n.° 13/2009 (25 de Fevereiro de 2009)
Estrutura Organica do | Governo Constitucional

Artigo 8.0
Ministério do Plano e das Financas

1- O Ministério do Plano e das Financas é o departamento governamental responsavel pela
concepcao, execucdo, coordenacdo e avaliacdo da politica fiscal e financeira definida e
aprovada pelo Conselho de Ministros, nos dominios orcamental, monetario e crediticio,
cabendo-lhe igualmente coordenar as finangas das entidades publicas, nos termos a
definir na sua lei organica.

O Ministério das Finangas lida com o planeamento e monitorizacdo das financas e

orcamento do pais. Entre as suas inimeras funcgdes, 0 Ministério estd encarregado de trabalhar
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com o Banco Central na definicdo das politicas cambial e monetaria para novas metas
economicas estabelecidas pelo Conselho de Ministros. Prop8e politicas e projectos de
regulamentos sobre as receitas fiscais, contabilidade publica, financas, auditoria, controlo da
tesouraria e gestdo da divida. Mantém uma vigilancia atenta do fundo petrolifero de Timor-Leste
e, com frequéncia, colabora com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros. O Ministério
administra o patrimonio do estado e publica estatisticas oficiais (Organica do Ministério das
Financas, artigo 2.° do capitulo 1 do Decreto-Lei n.° 13/2009 (25 de Fevereiro de 2009)).

O Ministério divide-se em cinco departamentos gerais que tém 0s seus proprios

departamentos nacionais:

1) Direcgéo Geral das Receitas e Alfandegas
e Direccdo Nacional das Alfandegas
e Direccdo Nacional de Receitas Petroliferas
e Direccdo Nacional dos Impostos Domésticos
O Departamento Geral das Receitas e Alfandegas (DGRA) é responsavel pela
coordenacdo da cobranca e administracéo das receitas do Estado provenientes dos impostos e dos
direitos aduaneiros. Controla também as fronteiras para proteger a sociedade, nomeadamente, no

ambito do ambiente, da seguranca e da satde publica em Timor-Leste.

2) Direccdo-geral das Finangas do Estado
e Direccdo Nacional de Orcamento
e Direccdo Nacional do Tesouro
e Direccdo Nacional de Aprovisionamento
e Direccdo Nacional de Gestéo do Patrimoénio do Estado
e Direccdo Nacional das Autoridades Publicas Autonomas
A Direccdo-geral das Financas do Estado (DGFE) supervisiona a elaboragédo e execucéo
do Orcamento de Estado. Supervisiona a administracdo financeira do pais para assegurar a
legalidade e regularidade. A DGFE controla também o processo de aquisi¢do de bens e servicos

necessarios para a administragéo publica.
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3) Direccdo Geral de Analise e Pesquisa
e Direccdo Nacional de Estatisticas
e Direcgéo Nacional de Macroeconomia
e Direccdo Nacional de Receitas Petroliferas
A Direccdo Geral de Andlise e Pesquisa (DNAP) proporciona uma forma de integracédo
dos servicos técnicos e especializados prestados pelo Ministério que envolvem estatisticas,

politica macroeconomica e o Fundo do Petroleo.

4) Direccao Geral dos Servigos Corporativos
A Direccdo Geral dos Servicos Corporativos (DGSC) presta servicos gerais
administrativos ao Ministério. Coordena os programas de formacédo e os recursos humanos do
Ministério, assegura a manutencdo e reparacdo de equipamentos e veiculos necessarios para o

Ministério e publica informacdo de interesse do Ministério.

5) Direccdo Nacional da Eficacia da Assisténcia Externa
A Direccdo Nacional da Eficacia da Assisténcia Externa (DNEA) garante a utilizacao
eficaz da assisténcia externa providenciada pelos parceiros de desenvolvimento. Gere os fundos
oferecidos a Timor-Leste, recolhe informacdo financeira relativa a quaisquer fontes de
assisténcia externa para melhor informar os varios Ministérios envolvidos e analisa projectos de

desenvolvimento para introduzir melhorias em termos de qualidade e impacto.

4. Ministério da Agricultura e Pescas

Decreto-Lei n.° 18/2008 (19 de Junho de 2008)
Estrutura Organica do | Governo Constitucional

Artigo 12.0
Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas

1. O Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas é o departamento governamental
responsavel pela concepcéo, execucdo, coordenacgéo e avaliacdo da politica definida e
aprovada pelo Conselho de Ministros, para o sector da agricultura, designadamente nos
dominios da investigagao agréria e da assisténcia técnica aos agricultores, do sistema de
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irrigacdo, da gestéo dos recursos florestais e da organizac¢ao cadastral, bem como para o
sector das pescas, nos termos a definir na sua lei organica.

O Ministério da Agricultura e Pescas (MAP) tem a seu cargo a politica do sector agricola,
0 que inclui as areas de assisténcia técnica aos agricultores e de gestdo dos recursos florestais e
haliéuticos. O MAP supervisiona ainda os Parques Nacionais de Timor-Leste, implementa
programas de desenvolvimento rural, monitoriza a saude animal, inspecciona a producdo

alimentar e estabelece mecanismos de fiscalizacao das areas da sua autoridade.
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CAPITULO TRES: O PODER JUDICIARIO

OBJECTIVOS DO CAPITULO

= Compreender o papel do poder judiciario

= Analisar o enquadramento dos juizes no equilibrio de poderes entre os 6rgaos
do governo

= Explicar os diferentes tipos de tribunais disponiveis em Timor-Leste

= Saber como séo geridos os juizes por parte do Conselho Superior da

Magistratura Judicial

VISAO GERAL DO CAPITULO
— Existem trés tipos de tribunais necessarios em Timor-Leste:
o Os tribunais judiciais, que ttm o Supremo Tribunal de Justica acima deles;
o Os tribunais administrativos, regidos pelo Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas, que ainda nao foi criado, e
o Os tribunais militares que julgam crimes de natureza militar. Os tribunais
militares também ainda ndo foram criados.

— Existem dois outros tipos de tribunais que podem ser criados: tribunais maritimos e
arbitrais.

— O Supremo Tribunal de Justica é o tribunal judicial de mais alta instancia, mas uma vez
que ainda ndo foi criado, o Tribunal de Recurso assumiu temporariamente as funcées do
tribunal de mais alta instancia em Timor-Leste.

— O Conselho Superior da Magistratura Judicial gere e disciplina os juizes em Timor-Leste.

Além disso, nomeia, atribui e promove juizes em funcdo da sua discricionariedade.
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I. OPAPEL DO PODER JUDICIARIO

OBJECTIVOS DA SECCAO
e Saber mais sobre a competéncia e a natureza independente do poder judiciario

e Apresentar a historia do Poder Judiciario em Timor-Leste

Constituicdo de Timor-Leste

~ Artigo 67.°
(Orgéos de soberania)

Sdo 6rgdos de soberania o Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo
e 0s Tribunais.

Artigo 118.°
(Funcéo jurisdicional)

1. Os tribunais sdo 6rgaos de soberania com competéncia para administrar a justica em
nome do povo.

2. No exercicio das suas fungdes, os tribunais tém direito a coadjuvacao das outras
autoridades.

3. As decisdes dos tribunais sdo de cumprimento obrigatorio e prevalecem sobre todas
as decisdes de quaisquer autoridades.

Artigo 119.°
(Independéncia)

Os tribunais sdo independentes e apenas estdo sujeitos a Constituicdo e a lei.

Artigo 120.°
(Apreciacao de inconstitucionalidade)

Os Tribunais ndo podem aplicar normas contrérias & Constitui¢cdo ou aos principios nela
consagrados.
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1. Papel dos tribunais

No Capitulo I (Tribunais e Magistratura Judicial) do Titulo V (Tribunais) da Constituicdo
de Timor-Leste, os tribunais sdo explicitamente apresentados como "orgdos de soberania”.
Conforme definido no artigo 67.° da Constituicdo de Timor-Leste, os tribunais devem ser
considerados como titulares independentes do poder do governo por direito proprio. Estes
constituem uma parte essencial da boa governagdo de Timor-Leste, tal como o Presidente, o

Governo ou o Parlamento Nacional.

Estatuto dos Magistrados Judiciais™

Artigo 3.
Funcdo da magistratura judicial

1. A magistratura judicial tem por funcéo aplicar a lei, administrar justica e fazer executar
as suas decisoes.

2. Os magistrados judiciais ndo podem abster-se de julgar com fundamento na falta,
obscuridade ou ambiguidade da lei, ou com base em divida insanavel.

3. O dever de obediéncia a lei ndo pode ser afastado sob pretexto de a norma ser injusta ou
imoral.

Os tribunais asseguram-se de que as leis aprovadas pelo Parlamento Nacional e o
Governo nao sdo violadas. Para esse fim, a funcdo béasica dos tribunais é a de preservar o Estado
de direito. E funcio do Poder Judiciério aplicar e interpretar as leis a fim de resolver os litigios
gue possam surgir ao seu abrigo. Embora 0s juizes possam ter sentimentos pessoais sobre a
justica de um determinado regulamento ou lei, tém de tentar po-los de lado, de modo a tentarem
fazer objectivamente justica em cada caso perante deles.

As decis@es judiciais tém de ser consideradas como vinculativas e suficientes por si s6. O

Parlamento Nacional, o Presidente e 0 Governo nao tém qualquer poder constitucional para

10| ei 8/2002 alterada pela Lei 11/2004 (29 de Dezembro de 2004)
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rejeitar as decisdes judiciais ou para viola-las. Tal como sucede com outros érgdos do governo,
os tribunais estdo limitados pela Constituicdo. Nenhum juiz pode proferir uma decisdo que viole

a Constituicdo ou 0s seus principios.

2. Historia

Na sequéncia do dominio indonésio, os tribunais de Timor-Leste passaram por um
periodo de transicdo no inicio da primeira década de 2000, sob o controlo do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, através da Administracdo Transitoria das Nacbes Unidas para
Timor Leste (UNTAET). A UNTAET criou quatro Tribunais Distritais € nomeou juizes
timorenses para comp6-los. Estes tribunais estdo localizados em Dili, Baucau, Suai e Oecussi.
Em Junho de 2000, foram convocados painéis especiais do Tribunal Distrital de Dili e do
Tribunal de recurso para tratarem de casos de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e de tortura que tinham surgido durante a ocupacdo indonésia. Por conseguinte, 0s

tribunais desempenharam um papel fundamental no processo de reconciliacdo e reconstrucao.

Regime de Transferéncia do Sistema Judiciario®*

No momento em que tem lugar a transferéncia dos poderes de soberania, com o reconhecimento
internacional da independéncia do nosso pais, proclamada a 28 de Novembro, de 1975 urge
assegurar que o aparelho judiciario nas suas varias vertentes se transfira sem qualquer espécie de
precipitacdo ou vacuo.

Artigo 1
A organizacdo judiciaria existente em Timor-Leste mantém-se em funcionamento até a

instalacdo e inicio de funcbes do novo sistema judiciario, com as devidas adaptacdes e sem
impedimento da necessaria interpretacao actualistica.

Enquanto o Poder Judiciario se estd a expandir € um momento excelente para ser
advogado ou juiz e ajudar na construcdo do sistema de justica em Timor-Leste. Por exemplo, a

27 de Abril de 2011 o Parlamento Nacional nomeou a Juiza Maria Natércia Gusméo para o

1 Decreto-Lei n.° 1/2002 (7 de Julho de 2002)
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Tribunal de Recurso. Ela é a primeira juiza do tribunal judicial de mais alta instancia em Timor-

Leste. Antes desta nomeacao, ela ocupou cargo no Tribunal Distrital de Dili.
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Il. JUIZES

OBJECTIVOS DA SECCAO
e Compreender as qualificacdes necessarias para ser juiz

e Saber como é protegida e mantida a independéncia dos juizes

1. Qualificacgdes judiciais

Recrutamento e Formacéo para as Carreiras Profissionais
da Magistratura e da Defensoria Publica'

Artigo 3
Requisitos de candidatura

1. Pode candidatar-se ao estagio de formacao para a carreira da magistratura judicial, do
ministério publico ou de defensor publico quem:

a) For cidaddo timorense;
b) Possuir licenciatura em Direito;

C) Possuir conhecimentos escritos e falados das linguas oficiais timorenses,
0 portugués e o tétum;

d) Reunir os demais requisitos de ingresso na funcéo publica.

Para se qualificar como juiz em Timor-Leste, um candidato tem de ser um cidaddo
timorense com uma licenciatura em Direito. Esta qualificacdo inicial garante que o candidato
teve uma formacdo adequada nos conceitos juridicos e esta familiarizado com os procedimentos
judiciais. O candidato tem também de ser capaz de escrever e falar em portugués e tétum antes
de se tornar juiz. A disposicdo relativa a lingua é importante porque Timor-Leste tem duas
linguas oficiais, o tétum e o portugués, duas linguas de trabalho, o inglés e o indonésio, e

dezenas de linguas regionais. A lingua mais utilizada nos tribunais, no entanto, é o0 portugués.

12 Decreto-Lei n.° 15/2004 (1 de Setembro de 2004)
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Numa nacdo com um numero diversificado de linguas de trabalho, inevitavelmente, o acesso a
justica requer que os juizes sejam capazes de ler todos os documentos apresentados, bem como
de comunicar com os advogados e os litigantes. Por altimo, um candidato judicial tem de se
qualificar para entrar na funcdo publica em Timor-Leste. Outros requisitos dos candidatos podem
ser adicionados através de legislacdo posterior.

Os candidatos que satisfacam os requisitos iniciais podem passar por um processo de
seleccdo. Este envolve um teste de selecgédo escrito e oral perante um painel de trés pessoas
nomeadas pelo Ministro da Justica. A parte escrita do teste de seleccdo engloba as areas do
Direito Penal e do Civil, bem como regulamentos processuais. Na parte oral, sdo colocadas
questdes aos candidatos sobre a ética profissional, Direito Civil e Penal, Direito Constitucional e
organizacgOes judiciais, e sobre as suas motivagdes para seguirem uma carreira profissional na
magistratura judicial. O exame oral do painel serve também como um teste as suas capacidades
linguisticas, uma vez que as perguntas sdo feitas em portugués ou tétum. Os candidatos tém de
responder na lingua em que foi feita a pergunta. Os candidatos seleccionados passam por uma
formacéo tedrica de 15 meses e, em seguida, por um estagio pratico probatdrio de 9 meses para
se qualificar. Este processo rigoroso foi concebido de modo a que somente pessoal qualificado e
com formacéo se torne juiz. Para mais informacg6es sobre o processo de selec¢do, consulte os
artigos 7.°a 11.° da Seccéo 11 do Decreto-Lei n.° 15/2004.

Estatuto dos Magistrados Judiciais

Artigo 26.
Carreira
1. A carreira da magistratura judicial integra as seguintes categorias:
a) Juiz de direito de 3.a classe;
b) Juiz de direito de 2.a classe;
C) Juiz de direito de 1.a classe;
d) Juiz conselheiro.
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2. A carreira inicia-se na categoria de juiz de direito de 3.a classe.

Uma vez que o juiz tenha sido aprovado em todos os exames exigidos e tenha concluido
satisfatoriamente o estagio, inicia a sua carreira como juiz de direito de 3.2 classe. Ap6s pelo
menos trés anos no lugar e com boas avaliagdes, torna-se juiz de direito de 2.2 classe. Os juizes
de direito de 2.2 classe que facam exames adicionais podem ser promovidos a juizes de direito de
1.2 classe. Claro que a promocao para a classe seguinte esta sempre condicionada a existéncia de
vagas nas classes mais altas de juizes. Uma vez que no futuro irdo haver muitas vezes mais juizes
qualificados do que vagas, contardo as classificacdes nos exames, o desempenho e a antiguidade
dos candidatos.

Os Juizes Conselheiros séo designados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial
e nomeados pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica entre os juizes de direito de 1.2
classe que tém pelo menos oito anos de experiéncia e avaliagdes excepcionais e entre juristas de
mérito reconhecido que tém pelo menos quinze anos de actividade profissional na area do Direito.
Além disso, o Parlamento Nacional pode eleger um Juiz Conselheiro entre os juizes e juristas

que satisfacam estes requisitos (artigo 29.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais).

2. Independéncia dos juizes

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 121.°
(Juizes)
1. A funcdo jurisdicional é exclusiva dos juizes, investidos nos termos da lei.
2. No exercicio das suas fungdes, os juizes sdo independentes e apenas devem

obediéncia a Constituicdo, a lei e a sua consciéncia.

3. Os juizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser suspensos, transferidos, aposentados ou
demitidos, sendo nos termos da lei.

4. Para a garantia da sua independéncia os juizes ndo podem ser responsabilizados
pelos seus julgamentos e decisdes, salvo nos casos previstos na lei.
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5. A lei regula a organizacéo judiciaria e o estatuto dos magistrados judiciais.

Os juizes desempenham um papel importante na manutencéo da ordem em Timor-Leste.
Quando as leis sdo violadas, o povo de Timor-Leste tem de poder confiar que os tribunais véo
ouvir as suas queixas e responder em conformidade, de uma maneira justa e equitativa. Para isso,
a independéncia dos juizes € um principio constitucional importante. A Constituicdo de Timor-
Leste prevé varias maneiras de garantir que a magistratura judicial se mantém tdo imparcial
quanto possivel.

Primeiro que tudo, a competéncia é exclusiva quando é concedida pelas leis a um tribunal
ou a um juiz. Por exemplo, isto significa que um juiz ndo tera de ter em consideracao os desejos
do Presidente ou do Primeiro-Ministro relativamente a um processo no seu registo de
julgamentos. O n.° 2 do artigo 121.° chama a atencéo para o facto de que um juiz s6 tem de se
basear na leitura da Constituicio de Timor-Leste, nas leis pertinentes e na sua propria
consciéncia para decidir um processo. Embora um juiz v& levar certamente em conta o contexto
politico e social de uma possivel decisdo, ele é livre para decidir sem ter de consultar qualquer
outro érgdo do governo.

Em segundo lugar, os juizes tém a proteccdo do cargo. Depois de ser nomeado para um
cargo, um juiz ndo pode ser despromovido, suspenso ou exonerado do cargo, a menos que seja
aprovada uma lei especifica que o permita. Na maior parte dos casos, esta disposi¢cdo protege 0s
juizes contra os aspectos politicos das suas decisdes. Atraves do Conselho Superior da
Magistratura Judicial, as forcas politicas podem mesmo assim pressionar 0s juizes recusando-se
a renomea-los para o cargo, mas esta seria uma politizacdo indevida do Conselho. Para o Poder
Judiciario actuar como um guardido vigoroso dos direitos constitucionais e das liberdades civis,
0 Conselho Superior da Magistratura Judicial tem de se manter tanto quanto possivel afastado
das accOes politicamente motivadas.

A terceira disposicdo que protege 0s juizes € a isen¢do da responsabilidade decorrente das
suas decisdes. Uma vez mais, a linguagem constitucional indica que poderia ser aprovada uma
lei que sujeitasse 0s juizes a certos tipos de responsabilidade, mas uma vez que ainda ndo foram
aprovadas tais leis pelo Parlamento Nacional, ndo é clara a forma que teria esta supressdo de

responsabilidade. O povo de Timor-Leste tem um enorme interesse num Poder Judiciario
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independente que tome decisbes correctas, embora impopulares, sem o receio de represalias ou

de responsabilidade pessoal.

3. Exclusividade dos juizes

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 122.°
(Exclusividade)

Os juizes em exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra funcéo pablica ou
privada, exceptuada a actividade docente ou de investigacdo cientifica de natureza
juridica, nos termos da lei.

Outra forma de manter oPoder Judiciério independente é proibir os juizes em exercicio de
terem outras funcfes. Isso impede-os de ficarem subordinados a interesses privados ou a
influéncia de partes interessadas perante eles em tribunal. Por exemplo, um juiz ndo pode actuar
como consultor dos litigantes até mesmo no seu tempo pessoal. A proibicdo constitucional prevé
as excepcOes da actividade docente ou da investigacao cientifica, mediante autorizacdo prévia do
Conselho Superior da Magistratura Judicial. Os juizes em fungdes podem ainda assim ter a
funcdo de professores ou investigadores na area do Direito. Uma vez que 0s juizes sdo
normalmente escolhidos entre os melhores professores de Direito de Timor-Leste, impedi-los de
ensinar a futura geracdo de advogados/juizes ou de continuarem a investigar questdes juridicas
seria prestar um mau servico ao pais. Além disso, nessas duas funcdes de ensino ou investigacao
existe um risco menor de parcialidade ou de influéncia indevida. Os juizes também estdo
proibidos de assumirem posi¢des politicas ou de se envolverem na politica activa dos partidos
politicos. E nenhuma declaracdo publica relacionada com a politica pode ser feita pelos juizes.
Uma vez que os juizes j& ndo estejam em funces, sdo livres de assumirem responsabilidades

profissionais e carreiras.
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4. Imparcialidade dos juizes

Estatuto dos Magistrados Judiciais

Artigo 7.
Garantias de imparcialidade

Os magistrados judiciais estdo proibidos de intervir nos processos em que participe, como
funcionario de justica, pessoa a que se encontrem ligados por casamento, comunhao de vida,
parentesco ou afinidade em qualquer grau da linha recta ou até ao segundo grau da linha
colateral.

Artigo 36.
Exercicio da advocacia

Os magistrados judiciais ndo podem exercer advocacia a ndo ser em causa propria, do seu
cdnjuge, ascendente ou descendente.

Para evitar a aparéncia de favoritismo, 0s juizes estdo proibidos de presidirem processos
que envolvam pessoas com as quais tenham lacos familiares préximos. Por exemplo, um
processo que envolva o marido ou o primo de uma juiza ndao pode ser ouvido por essa juiza,
mesmo que a juiza tenha uma especializacdo na area de Direito em causa (artigo 87.° do Codigo
de Processo Civil). Alguns destes conflitos poderdo ndo ser aparentes nas fases iniciais de uma
accéo judicial. Se surgir mais tarde um conflito de interesses, o juiz tem de abster-se do processo
e providenciar outro juiz que o substitua. Nado existem proibi¢cdes especificas em relacdo a
processos que envolvam amigos proximos ou figuras judiciais, mas 0s juizes devem ainda assim
avaliar se a amizade vai prejudicar a sua capacidade de julgar o processo de uma forma justa e
equilibrada. Também ndo é permitido aos juizes prestarem assessoria juridica em geral. Ha a
excepgdo das acgdes judiciais que os envolvam a si mesmos, um conjuge, descendente ou
ascendente. Por exemplo, seria permitido a um juiz aconselhar a sua esposa ou filho num
processo pendente. A preocupacdo aqui € que 0S juizes sdo supostamente imparciais, por
conseguinte, permitir aos juizes a prestacdo de aconselhamento juridico pbe em risco a

imparcialidade.
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Perguntas

Foi atribuido ao juiz Santos um processo relacionado com um bem imdvel que envolve um

litigio entre o seu primo e um vizinho. Este processo sera o ultimo do juiz Santos uma vez que

ele vai reformar-se dentro de um més. O primo nunca foi particularmente amavel para o juiz

Santos, portanto ele esta confiante de que ndo existe o perigo de mostrar favoritismo devido aos

lacos familiares.

1)

1)

2)

O juiz Santos deve abster-se do processo?

Depois de o juiz Santos se reformar, é-lhe permitido pela Constituicdo ser professor numa

faculdade de Direito?

Respostas e Explicac¢des

Sim, o juiz Santos deve definitivamente abster-se da accéo judicial. Segundo o artigo 87.°
do Cddigo de Processo Civil, o juiz Santos esta proibido de intervir como juiz em
processos que envolvam um familiar. Um litigio sobre uma terra do primo seria uma
matéria imprdpria para o juiz Santos decidir. Embora o juiz Santos saiba que ndo vai
favorecer o primo de forma alguma, a lei garante um julgamento imparcial a cada
litigante perante um tribunal. Um laco familiar implica o risco de prejudicar ou favorecer
um litigante de uma forma que ndo se relaciona com o mérito da accéo judicial. Também

é irrelevante que seja o Gltimo processo do juiz Santos antes da reforma.

Sim, o juiz Santos podera ser professor de Direito. O artigo 122.° da Constituicdo de
Timor-Leste impede 0s juizes activos de assumirem a maior parte dos cargos privados ou
publicos, mas abre efectivamente uma excepcao especial para os juizes que pretendam ter
fungdes no dominio do ensino ou da investigacdo juridica. Por outras palavras, 0 juiz
Santos pode ser professor numa faculdade de Direito até mesmo enquanto estiver no

activo como juiz (desde que suas fungdes no ensino ndo comprometam a sua capacidade
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enquanto juiz). Depois de se reformar, seria ainda mais bem-vindo como professor de

Direito experiente.
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TIPOS DE TRIBUNAIS

OBJECTIVOS DA SECCAO

Conhecer os varios tipos de tribunais

Analisar o papel do Supremo Tribunal de Justica

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 123.°
(Categorias de tribunais)

Na Republica Democratica de Timor-Leste existem as seguintes categorias de
tribunais:

a) Supremo Tribunal de Justica e outros tribunais judiciais;

b) Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e tribunais
administrativos e fiscais de primeira instancia;

C) Tribunais militares.

Séo proibidos tribunais de excepcdo e ndo havera tribunais especiais para o
julgamento de determinadas categorias de crime.

Podem existir tribunais maritimos e arbitrais.

A lei determina a constitui¢do, a organizacao e o funcionamento dos tribunais
previstos nos nimeros anteriores.

A lei pode institucionalizar instrumentos e formas de composicao néo jurisdicional
de conflitos.

No ambito do Poder Judiciario existem inumeros tipos de tribunais para tratarem de

diferentes questdes que possam surgir. Em primeiro lugar, existem os tribunais judiciais que

tratam de todos os litigios no &mbito das leis de Timor-Leste e que ndo sdo atribuidos a outro

tipo de tribunais. Segundo, existem os tribunais administrativos que lidam com litigios fiscais e
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administrativos. Terceiro, utilizam-se os tribunais militares para julgar crimes de natureza
militar.. Estes trés tribunais tratam das necessidades judiciais fundamentais de Timor-Leste.

O n. 3 do artigo 123.° refere que podem existir tribunais maritimos e arbitrais . Os
tribunais ndo sdo obrigatdrios segundo a Constituicdo de Timor-Leste. Provavelmente isso deve-
se ao facto de estes dois tipos de tribunais lidarem com questdes que poderiam ser tratadas por
tribunais judiciais ou tribunais administrativos, mas se houver uma grande necessidade de
especializacdo, estes tribunais sdo certamente Gteis. Por exemplo, se Timor-Leste tivesse uma
enorme quantidade de processos sobre questbes maritimas, poderiam ser criados tribunais
maritimos com juizes especializados em Direito do Mar. Se existirem muitos processos que
seriam melhor tratados por meio de arbitragem, poderiam ser igualmente criados tribunais
arbitrais.

O n.° 2 do artigo 123.° proibe a criacdo de tribunais de excepgao, bem como os tribunais
que sO julgariam determinados tipos de infrac¢bes penais. Por conseguinte, o Parlamento nao
poderia aprovar uma lei para a criacdo de um tribunal de excepcdo que tratasse de todos 0s
processos que envolvessem acusacOes de terrorismo ou de traigéo.

VVamos agora abordar cada tipo de tribunal em mais pormenor.

1. Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 129.°
(Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas)

1. O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas é o érgdo superior da
hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais e de contas, sem prejuizo da
competéncia propria do Supremo Tribunal de Justica.

2. O Presidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas é eleito para
um mandato de quatro anos de entre e pelos respectivos juizes.

3. Compete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, como instancia
Unica, a fiscalizacéo da legalidade das despesas publicas e o julgamento das contas
do Estado.

4. Compete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e aos tribunais

administrativos e fiscais de primeira instancia:
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a) Julgar as acc¢des que tenham por objecto litigios emergentes das relagdes
juridicas administrativas e fiscais;

b) Julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos 6rgaos do
Estado e dos seus agentes;

C) Exercer as demais competéncias atribuidas por lei.

O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas ainda ndo foi criado, mas quando
for criado ira estar acima dos tribunais administrativos, fiscais e de contas. Qualquer questdo
administrativa ou fiscal que estes tribunais inferiores sejam incapazes de resolver
satisfatoriamente serd objecto de recurso a este tribunal de modo a ser resolvida. O Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas serd conduzido por um Presidente que sera eleito
pelos respectivos juizes para um mandato de quatro anos.

A funcéo principal do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas € monitorizar
as despesas do Governo para garantir que nenhuma lei estd a ser violada. As contas do Estado
sdo auditadas de modo a garantir que ndo existe nenhum desvio de fundos. Além disso, este
tribunal resolve litigios que envolvem matérias fiscais ou questdes de direito administrativo. Se o
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas for incapaz de resolver um litigio, o

Supremo Tribunal de Justica devera ter competéncia para resolvé-lo.

2. Tribunais militares

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 130.°
(Tribunais Militares)
1. Compete aos tribunais militares julgar em primeira instancia os crimes de natureza
militar.
2. A competéncia, a organizacdo, a composi¢do e o funcionamento dos tribunais militares

séo estabelecidos por lei.
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Ainda ndo foram criados tribunais militares em Timor-Leste, mas quando forem criados,
estes tribunais terdo autoridade para julgar processos relacionados com “crimes de natureza
militar”. Ou seja, véo julgar processos com leis e procedimentos que se aplicam unicamente aos
elementos das forgas armadas em Timor-Leste.

Os elementos das forcas armadas estdo sujeitos as leis de Timor-Leste como todos 0s
outros cidadaos, salvo indicacdo em contrario. Por exemplo, uma lei que limite o tipo de arma
que alguém possa possuir podera conter uma excepgao relativa aos elementos das forcas armadas
ou da policia. Quando eles violam estas leis gerais estdo sujeitos ao sistema judicial civil como
todos os outros cidaddos. Por exemplo, um soldado de licenca em Dili que roube uma
motocicleta seria julgado nos tribunais civis uma vez que o roubo de uma motocicleta ndo é um
crime de natureza militar.

Contudo, os elementos das forcas armadas também estdo sujeitos a um conjunto Unico de
regras, designado como "direito militar" nalguns paises, aplicavel somente aos elementos das
forcas armadas. As violacbes ou crimes contra esta lei militar sdo considerados crimes de
natureza militar. Tal como esta ndo inclui um elemento das forcas armadas que cometa um crime
"normal”, também ndo inclui os crimes cometidos por ndo-militares contra um elemento ou
propriedade das forcas armadas. Se um homem, que ndo fosse um elemento das forcas armadas,
atacasse e ferisse um soldado, esse homem seria julgado pelos tribunais civis. Do mesmo modo,
se uma mulher que ndo fosse um elemento das forgcas armadas entrasse num edificio militar e
roubasse uma arma, seria julgada nos tribunais civis. Entre os exemplos de crimes de natureza
militar podem-se incluir a desercdo, desobedecimento de ordens, agressdo a um companheiro do
exército, ou estar embriagado em servico.

As decisOes dos tribunais militares podem ser objecto de recurso ao Supremo Tribunal de

Justica.

3. Supremo Tribunal de Justica

Constitucionalmente, o mais alto tribunal judicial em Timor-Leste deve ser o Supremo
Tribunal de Justica Actualmente, no entanto, este tribunal ainda ndo existe. Até ser criado e
provido de pessoal, o Tribunal de Recurso assumiu as funcGes de tribunal mais elevado. Nesta

seccdo vamos abordar as disposi¢cdes constitucionais que estabelecem e regem o Supremo
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Tribunal de Justica, mas tenha presente que, por enguanto, estas disposi¢fes referem-se ao

Tribunal de Recurso.

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 124.°
(Supremo Tribunal de Justica)

1. O Supremo Tribunal de Justica € o mais alto 6rgdo da hierarquia dos tribunais judiciais e
0 garante da aplicacdo uniforme da lei, com jurisdi¢do em todo o territorio nacional.

2. Ao Supremo Tribunal de Justica compete também administrar justica em matérias
de natureza juridico-constitucional e eleitoral.

Artigo 125.°
(Funcionamento e composi¢ao)
1. O Supremo Tribunal de Justica funciona:
a) Em secc¢des, como tribunal de primeira instancia, nos casos previstos na lei;
b) Em plenério, como tribunal de segunda e Unica instancia, nos casos

expressamente previstos por lei.

Enquanto tribunal com a deciséo final em questfes apresentadas nos tribunais de primeira
instancia, o Supremo Tribunal de Justica garante que a lei é interpretada e aplicada de uma forma
consistente em todo o pais. Para alcancar esta uniformidade, é dada jurisdicdo sobre todo o
territério de Timor-Leste ao Supremo Tribunal de Justica. Por outras palavras, todos os
processos que sejam tratados e apresentados no pais podem ser legitimamente objecto de recurso
ao Supremo Tribunal de Justica, desde que sejam cumpridos os requisitos processuais. Este actua
como o administrador da justica ndo apenas em questdes decorrentes das leis de Timor-Leste,
mas também de questdes constitucionais. Claro que se 0 processo perante o Supremo Tribunal
tratar da violacdo da Constituicdo de Timor-Leste por uma lei recentemente promulgada, o

Supremo Tribunal ird decidir se a lei cumpre os requisitos constitucionais. Quando surgem
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questdes de regulamentos ou procedimentos eleitorais, o Tribunal pode também considera-las e

pronunciar-se sobre a legalidade e validade dos procedimentos.

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 124.°
(Supremo Tribunal de Justica)

3. O Presidente do Supremo Tribunal de Justica € nomeado para um mandato de quatro
anos pelo Presidente da Republica, de entre os juizes do Supremo Tribunal de Justica.

Artigo 125.°
(Funcionamento e composi¢ao)

2. O Supremo Tribunal de Justica é composto por juizes de carreira, por magistrados do
Ministério Pablico ou por juristas de reconhecido mérito, em nimero a ser
estabelecido por lei, sendo:

a) Um eleito pelo Parlamento Nacional,
b) E os demais designados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial.
Artigo 127.°

(Elegibilidade)
1. S6 podem ser membros do Supremo Tribunal de Justica juizes de carreira,
magistrados do Ministério Publico ou juristas de reconhecido mérito que sejam
cidad&os nacionais.

2. Além dos requisitos referidos no nimero anterior, a lei pode definir outros.

Enquanto tribunal de mais alta insténcia, o Supremo Tribunal de Justica sera composto
pelos mais respeitados juristas de Timor-Leste: juizes de carreira, magistrados do Ministério
Publico e juristas de "reconhecido mérito". Além disso, pelo menos cinco dos juizes do Tribunal
tém de ser Juizes Conselheiros, o mais alto nivel dos juizes em Timor-Leste. O n.° 1 do artigo
127.° da Constituicdo de Timor-Leste também especifica que os membros do Tribunal tém de ser
nacionais de Timor-Leste. Tal como sucede com a exigéncia da nacionalidade para a Presidéncia

da Republica, isto torna mais provavel a compreensdo do contexto local pelos juizes no
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desempenho das suas fungdes. Desde o periodo transitorio UNTAET, Timor-Leste teve a
assisténcia de um namero significativo de juizes ndo timorenses na administracdo da justica.
Quando o Supremo Tribunal de Justica estiver a funcionar em pleno, este mandato constitucional
garante aos cidaddos de Timor-Leste a Ultima palavra no que respeita a lei do pais. Todos 0s
juizes do tribunal excepto um serdo seleccionados pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial. Somente um dos juizes desse tribunal superior sera eleito pelo Parlamento Nacional.

Esta disposicdo que permite ao Parlamento Nacional escolher um juiz actua como um
pequeno controlo do Poder judiciario pelo Poder Legislativo. Embora seja designado somente
um juiz pelo Parlamento Nacional, essa escolha sera pela maioria parlamentar. Por consideracfes
de natureza ética, naturalmente, espera-se que os juizes sejam independentes de lacos politicos,
mas o juiz escolhido pelo Parlamento Nacional, provavelmente, tera um historial de decisdes que
favoreceram politicas do partido no poder. Uma vez nomeado, evidentemente, o juiz ser livre de
votar de acordo com a sua consciéncia no Supremo Tribunal de Justica. Todavia, a maioria
parlamentar terd provavelmente a esperanca de que o juiz escolhido partilhe das suas opinifes
politicas ou sociais, e que seja capaz de influenciar os outros membros do Tribunal.

O Supremo Tribunal de Justica é dirigido por um Presidente escolhido entre os juizes do
Tribunal pelo Presidente da Republica. O Presidente do Supremo Tribunal de Justica
desempenha um papel importante na lideranca e formacdo do Poder Judiciario. Por exemplo,
lidera o Conselho Superior da Magistratura Judicial, que nomeia os juizes de Timor-Leste. Na
seccdo seguinte havera mais informacéo sobre o Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 126.°
(Competéncia constitucional e eleitoral)

1. Ao Supremo Tribunal de Justica compete, no dominio das questées juridico-
constitucionais:

a) Apreciar e declarar a inconstitucionalidade e ilegalidade dos actos
legislativos e normativos dos 6rgéos do Estado;

b) Verificar previamente a constitucionalidade e a legalidade dos diplomas
legislativos e dos referendos;
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C) Verificar a inconstitucionalidade por omissao;

d) Decidir, em sede de recurso, sobre a desaplicacdo de normas consideradas
inconstitucionais pelos tribunais de instancia;

e) Verificar a legalidade da constituicdo de partidos politicos e suas coligacdes
e ordenar o seu registo ou exting¢do, nos termos da Constituicao e da lei;

f) Exercer todas as outras competéncias que lhe sejam atribuidas na
Constituicdo ou na lei.

2. No dominio especifico das elei¢cdes, cabe ao Supremo Tribunal de Justica:
a) Verificar os requisitos legais exigidos para as candidaturas a Presidente da
Republica;
b) Julgar em dltima instancia a regularidade e validade dos actos do processo

eleitoral, nos termos da lei respectiva;

C) Validar e proclamar os resultados do processo eleitoral.

Embora o Supremo Tribunal de Justica seja a mais alta autoridade juridica para a qual
podem ser encaminhados recursos, este tem mais do que uma mera funcao reactiva. Em relacéo a
matérias constitucionais ou eleitorais, o Tribunal tem de estar activo na revisdo de leis e
regulamentos relativamente a violagdes da Constituicdo de Timor-Leste. Mediante solicitacdo do
Presidente, o Tribunal pode também fazer a fiscalizacdo preventiva da leis para realcar eventuais
omissdes ou questdes susceptiveis de criarem problemas constitucionais. Conforme discutido no
capitulo sobre a presidéncia, o Tribunal s6 deve ser selectivamente consultado para questfes
juridicas relevantes encontradas pelo Presidente. Contar largamente com a fiscalizagdo
preventiva daria a ideia de se atribuir demasiada influéncia ao Poder Judiciario relativamente a
Poder Legislativo e ao Presidente ou exigiria demasiado do tempo e recursos limitados do
Tribunal.

Nas elei¢des, o Supremo Tribunal de Justica tem uma funcéo reguladora. Néo so valida e

publica os resultados das eleicbes, como também garante que todas as regras processuais
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eleitorais estdo a ser cumpridas e que os candidatos a presidéncia satisfazem os requisitos

minimos legais.

Pergunta
O Parlamento Nacional estd a considerar uma lei que permitira ao Presidente da
Republica escolher um juiz para o Supremo Tribunal de Justica. Por outras palavras, tanto o
Presidente como o Parlamento poder&o ter um juiz no Tribunal. Os proponentes da lei referem
que sera justo que o Presidente tenha uma palavra a dizer no processo de selec¢do judicial. A lei
ainda ndo foi aprovada e o Presidente solicitou ao Supremo Tribunal de Justica um parecer sobre

a constitucionalidade da lei.

1) O Supremo Tribunal de Justica esta autorizado a fornecer ao presidente uma fiscaliza¢do

da constitucionalidade antes de a lei ser aprovada?

2) A lei viola a Constituicdo de Timor-Leste?

Resposta e Explicacéo
Sim, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 126.° da Constituicdo de Timor-Leste, 0
Supremo Tribunal de Justica estd autorizado a fornecer fiscalizacGes preventivas da
constitucionalidade. O Tribunal ndo tem de esperar que a lei seja aprovada para fornecer

ao Presidente uma anélise sobre se a proposta de lei é constitucional.

Sim, a proposta de lei ndo € constitucionalmente valida. Ela viola o n.° 2 do artigo 125.°

da Constituicdo de Timor-Leste. O Conselho Superior da Magistratura Judicial escolhe
todos os juizes do Supremo Tribunal de Justica, com excepcdo de um juiz, que €
escolhido pelo Parlamento Nacional. Na verdade, o Presidente da Republica ndo contribui
de forma substancial para o processo de seleccdo judicial uma vez que é ele quem escolhe

0 Presidente do Supremo Tribunal de Justica entre os juizes do Tribunal.
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IV. CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA JUDICIAL

OBJECTIVOS DA SECCAO

e Compreender o papel do Conselho Superior da Magistratura Judicial na gestdo dos juizes e
nas inspeccdes do Poder Judiciario

e Saber como ¢ escolhido o Conselho Superior da Magistratura Judicial

Constituicéo de Timor-Leste

Artigo 128.°
(Conselho Superior da Magistratura Judicial)

1. O Conselho Superior da Magistratura Judicial € o 6rgdo de gestéo e disciplina dos
magistrados judiciais, a quem compete a nomeacéo, colocacgéo, transferéncia e
promocdo de juizes.

2. O Conselho Superior da Magistratura Judicial é presidido pelo Juiz Presidente do
Supremo Tribunal de Justica e composto pelos seguintes vogais:

a) Um designado pelo Presidente da Republica;
b) Um eleito pelo Parlamento Nacional,
C) Um designado pelo Governo;
d) Um eleito pelos magistrados judiciais de entre os seus pares.
3. A lei regula a competéncia, a organizacéao e o funcionamento do Conselho Superior

da Magistratura Judicial.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial € o 6rgdo de gestdo e disciplina dos
juizes em Timor-Leste.O Conselho esta encarregado das importantes tarefas de nomeacéo,
atribuicdo, reatribuicdo e promocao de juizes, por conseguinte, o Conselho desempenha um
papel importante na formac&o do Poder Judiciario. E um conselho composto por cinco membros,
sendo um dos membros escolhido pelo Presidente da Republica, um pelo Parlamento Nacional,

um pelo Governo e um pelos magistrados judiciais, para além do Presidente do Supremo
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Tribunal de Justica, que preside. Esta seleccdo destina-se a promover um bom equilibrio de
poderes entre os 6rgdos do governo uma vez que cada um deles escolhe um membro do poderoso

Conselho. Cada membro tem um mandato de quatro anos.

Estatuto dos Magistrados Judiciais

Artigo 9.
Composicao

2. Os membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial referidos nas alineas a), b), e
c¢) do nimero anterior tém de ser juristas com mais de cinco anos de experiéncia
profissional relevante.

3. O Conselho, na sua primeira sessao, elege por voto secreto e por maioria simples, um
Vice- Presidente.
Artigo 12.
Requisitos para a designacao e eleicdo

SO podem ser eleitos e designados para o Conselho Superior da Magistratura Judicial os
magistrados de nomeacéo definitiva e em efectividade de funcdes.

Os membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial escolhidos pelo Presidente
da Republica, pelo Parlamento Nacional e pelo Governo tém de ser juizes de carreira,
magistrados do Ministério Publico, juristas ou outras figuras de reconhecido mérito. Isto é para
garantir que o Conselho terA membros conhecedores e experientes qualificados para tomar
decisdes importantes que sdo necessarias para se criar um Poder Judiciario sélido.

O membro do Conselho seleccionado pelos juizes é um juiz escolhido de entre 0s seus
pares para ser seu representante e que estara certamente bem qualificado para avaliar outros
juizes e candidatos judiciais. A eleicdo deste membro do Conselho é por escrutinio secreto dos
juizes activos. Uma vez contados 0s votos, 0 juiz com o maior nimero de votos validos é eleito
para 0 Conselho. De acordo com o Artigo 13.° dos Estatutos dos Magistrados Judiciais, 0 juiz

eleito ndo pode recusar a nomeacao para o Conselho.
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Estatuto dos Magistrados Judiciais

Artigo 16.
Funcionamento e periodicidade das reunides

1. O Conselho Superior da Magistratura Judicial funciona em plenario e por intermédio de
uma seccdo disciplinar.

2. O Conselho é convocado pelo seu Presidente ou a pedido de dois tercos dos seus
membros.
3. O Conselho Superior da Magistratura Judicial retine ordinariamente de trés em trés meses

e extraordinariamente sempre que para tal for convocado.

4. O Conselho funciona com a presenca de dois tercos dos seus membros e decide por
maioria dos votos presentes.

5. Os membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial que tiverem duas faltas
injustificadas, seguidas ou interpoladas, perdem a qualidade de membros.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial reine-se de trés em meses, mas pode ser
convocado para sessdes extraordinarias. As sessOes extraordinarias do Conselho podem ser
convocadas para tratar de questdes prementes que afectam a magistratura judicial. Por exemplo,
0 Conselho pode ter a necessidade de se reunir, a fim de preencher uma série repentina de vagas
nos tribunais. O Presidente do Conselho ou quatro dos cinco membros podem convocar uma
reunido. Quando pelo menos dois tercos dos membros estdo presentes, o0 Conselho tem o poder
de tomar decisdes como um todo. Uma vez que existem cinco membros no Conselho, implica
que pelo menos quatro dos cinco membros estejam presentes. Todas as decisdes sdo tomadas por
maioria dos votos dos membros presentes. No Conselho de cinco membros, uma maioria seria
trés em cinco. Se um membro ndo comparecer a duas reunides consecutivas sem uma

justificacdo adequada, perde o lugar no Conselho.
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1. Funcdes do Conselho Superior da Magistratura Judicial

Estatuto dos Magistrados Judiciais

Artigo 15.
Competéncias do Conselho Superior da Magistratura Judicial
1. Compete ao Conselho Superior da Magistratura Judicial:
a) Nomear, colocar, transferir, promover, exonerar e apreciar o mérito profissional,

exercer a accao disciplinar e, em geral, praticar todos os actos de idéntica natureza
respeitantes aos magistrados judiciais;

b) Apreciar o mérito profissional e exercer a ac¢do disciplinar sobre os funcionarios
de justica, sem prejuizo da competéncia disciplinar atribuida aos juizes;

C) Nomear o secretario do Conselho, os inspectores judiciais, 0s inspectores
contadores e 0s secretarios de inspecgao;

d) Ordenar a realizacdo de inspecgdes extraordinérias, sindicancias e inquéritos aos
tribunais;

e) Elaborar e aprovar o regulamento interno do Conselho;

f) Pronunciar-se sobre os pedidos de aposentacdo dos magistrados;

) Exercer as demais funcdes conferidas por lei.

2. Compete ainda ao Conselho Superior da Magistratura Judicial nomear,

excepcionalmente, juizes auxiliares para os Tribunais, quando se verifique auséncia
prolongada do titular com perturbacéo séria dos servicos ou haja acumulagéo excessiva
de trabalho.

O primeiro dever do Conselho Superior da Magistratura Judicial € o de gerir 0s juizes e

funcionarios de justica de Timor-Leste. O Conselho tem poderes para iniciar investigacdes sobre

irregularidades suspeitas da parte quaisquer juizes através de uma Inspeccdo Judicial. A

Inspeccao Judicial é um departamento dentro do Conselho, que emprega inspectores judiciais e

de contabilidade. Todos os inspectores sdo escolhidos pelo Conselho, sujeitos a aprovagdo da

Ministro da Justica. Os inspectores tém de ser juizes com classificacfes excelentes comprovadas.

A Inspeccdo Judicial investiga e depois transmite os resultados ao Conselho. Todas as
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deficiéncias e erros nos servicos judiciais sdo entdo corrigidos pelo Conselho. O Conselho ajuda
ainda na gestdo da carga de trabalho dos juizes em Timor-Leste. Se houver uma quantidade
excessivamente grande de processos devido & auséncia de um juiz, o Conselho pode nomear
juizes auxiliares que possam ajudar a aliviar a carga de trabalho. O Conselho estabelece o seu

proprio regulamento interno.
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CAPITULO QUATRO: O PARLAMENTO NACIONAL

OBJECTIVOS DO CAPITULO

= Compreender a composicdo do Parlamento Nacional

= Compreender os poderes do Parlamento Nacional

= Compreender os limites dos poderes do Parlamento Nacional

VISAO GERAL DO CAPITULO

O Parlamento Nacional é o 6rgdo legislativo supremo do Estado timorense.

A lei eleitoral regula as eleigdes parlamentares e define a capacidade eleitoral, que
estabelece quem pode votar e quem pode ser eleito para o Parlamento.

No dia da eleicdo, os eleitores votam em listas partidarias e sdo atribuidos assentos no
Parlamento aos individuos na lista do partido, pela ordem em que sdo apresentados, de
acordo com o0 Método de Hondt.

Os Deputados elegem um Presidente do Parlamento Nacional para actuar como o
dirigente do Parlamento, administrador-chefe e embaixador principal do Parlamento.

Os Deputados eleitos em listas partidarias dos partidos politicos que recebem assentos no
Parlamento podem formar bancadas parlamentares.

Os Deputados também estdo divididos em varias comissdes especializadas permanentes
responsaveis pela avaliacdo e elaboracdo de relatdrios sobre matérias, em especial
projectos legislativos.

O Parlamento pode exercer o seu Poder Legislativo de duas formas: 1) pela aprovagéo
directa de legislacdo; ou 2) delegando a sua autoridade legislativa ao Governo.

A Constituicdo impde limites substanciais ao poder do Parlamento. Em particular, o
Parlamento ndo pode restringir nem suspender direitos, liberdades e garantias

fundamentais do povo timorense, excepto em circunstancias muito limitadas.
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— O Supremo Tribunal de Justica é o derradeiro arbitro da constitucionalidade dos actos do

Parlamento.

— O Presidente pode limitar o poder do Parlamento, exercendo o poder de veto da
legislacdo aprovada pelo Parlamento.

— O Presidente também tem o poder, em circunstancias limitadas, de dissolver o

Parlamento Nacional e convocar uma nova volta de elei¢des parlamentares nacionais.
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I. INTRODUCAO

OBJECTIVOS DA SECCAO
e Apresentar o papel do Parlamento

e Considerar a relacdo entre o Parlamento e o povo de Timor

O Parlamento Nacional é o ramo legislativo do estado de Timor-Leste. De acordo com o
artigo 95 da Constituicdo, ele propde e aprova normas que promovam os interesses da politica
interna e externa do povo timorense. Atualmente, ele deve ser composto por um minimo de
cinquenta e dois e um maximo de sessenta e cinco Deputados do Parlamento democraticamente
eleitos ("Deputados™) embora o primeiro Parlamento Nacional tivesse 88 Deputados, tal como
disposto no artigo 167 da Constituicdo. A assembleia constituida por todos os deputados é
designada de plenario. De acordo com o artigo 93.° da Constituicdo, os Deputados sao
escolhidos por meio de eleicdes nacionais e servem um mandato de cinco anos, sendo este
periodo de cinco anos chamado de legislatura e dividido em cinco sessdes legislativas com a
duragéo de um ano.

Nos termos do artigo 45.° do Regimento do Parlamento Nacional, alterado em 2009
("Regimento™), o periodo normal de trabalho para o Parlamento durante uma sessao legislativa
comeca a 15 de Setembro e dura até 15 de Julho, com uma pausa de 23 de Dezembro a 2 de
Janeiro. Durante uma sessdo legislativa, as sessfes plenarias (que sdo reunifes de toda a
assembleia de Deputados eleitos) tém lugar todas as segundas e tergas-feiras. As diferentes
comissdes parlamentares, descritas abaixo, reunem-se todas as quartas e quintas-feiras. Nos
termos do artigo 50.° do Regimento, o Parlamento pode optar por suspender as suas sessdes
plenarias "para efeito de trabalho das comissdes", embora essa suspensdo ndo possa exceder dez
dias. Todas as sextas-feiras durante uma sessdo legislativa sdo reservadas para o contacto entre
os Deputados e os eleitores nos termos do artigo 46.° do Regimento.

Quando necessario, o Parlamento pode reunir-se fora do seu periodo normal de trabalho.
O n.° 4 do artigo 99.° a alinea d) do artigo 86.° da Constituicdo e o artigo 48.° do Regimento

permitem ao Plenario, a Comissdo Permanente, a um terco dos Deputados ou ao Presidente
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convocar a reuniao do plenéario fora do periodo normal de trabalho. As sessBes extraordinarias do
Parlamento podem ser necessarias em tempos de crise, quando os interesses do povo timorense
exigem acgédo imediata por parte do Parlamento Nacional.

Mas como € que, na pratica, esta assembleia de representantes eleitos defende os
interesses do povo timorense? Este capitulo tenta responder a essa questdo, analisando a
composicao, os poderes e as limitacdes do Parlamento. Antes de iniciar esta analise, no entanto,
retornamos brevemente a uma questdo ampla e conceptual que € relevante para a maioria dos
topicos abordados neste capitulo: o controlo do povo timorense sobre a autoridade legislativa do
Parlamento.

Embora a autoridade legislativa seja principalmente dada ao Parlamento actuando como
um todo, pode ser ineficaz e impraticavel fazer com que todo este grupo se reuna, debata e vote
em absolutamente todas as decisfes necessarias para o funcionamento do Estado no seu dia-a-dia.
Por conseguinte, o Parlamento pode e delega o seu poder de varias formas. Este capitulo explora
0s mecanismos pelos quais 0 mandato do Parlamento é dividido e realizado por 6rgados menores
e especializados, bem como por outros ramos do Estado.

Mas, como veremos, quando o Parlamento decide delegar uma parte da sua autoridade,
ele ndo desiste de todo o controlo sobre o poder delegado. Mantém um papel de supervisao de
varias formas. Por exemplo, quando o Parlamento concede ao Governo a autoridade de emitir
decretos-lei, ele mantém algum controlo através da apreciacdo parlamentar e da sua capacidade
de demitir o Governo. Este tipo de poderes de supervisao constituem um mecanismo de controlo
importante sobre a capacidade do Governo de exercer autoridade que de outro modo esta
reservada ao Parlamento Nacional. Vamos examinar as varias funcGes de supervisdo do
Parlamento em maior detalhe ao longo deste capitulo.

No entanto, é Gtil mencionar aqui que a forma como o Parlamento mantém um certo grau
de controlo quando delega a sua capacidade legislativa é conceptualmente analoga a um outro
principio democratico fundamental. Lembre-se de que embora o Parlamento seja o 6rgao
principal para a elaboracdo de leis, segundo a Constituicdo, a soberania continua a pertencer
exclusivamente ao povo timorense. Ao eleger um parlamento com a finalidade de aprovar leis
aplicaveis na generalidade, as pessoas delegam uma parte da sua soberania a este corpo de

legisladores. Mas o povo timorense ndo cede todo o controlo sobre o processo legislativo.
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Através de eleicdes periddicas e de referendos, 0 povo mantém e exerce 0 seu direito de dirigir
colectivamente o pais. Além disso, o Parlamento Nacional, como todos os 6rgaos do Estado
timorense, tem de respeitar a Constituicdo. Assim, embora o Parlamento seja o ramo com a
principal responsabilidade legislativa, esta autoridade vem do povo e permanece sujeita a
vontade do povo.

Ao examinar a composicdo, poder e limitagdes do Parlamento Nacional, tente observar
como os funcionérios e érgdos do Parlamento sdo mantidos responsaveis perante o povo. Com a
adicéo de cada novo cargo e comissao, 0 povo timorense pode parecer cada vez mais afastado do
processo legislativo. Como a autoridade é delegada e dispersa por um vasto nimero de
intervenientes estatais, pergunte-se como € que o interveniente que delega um determinado poder
mantém o controlo sobre o interveniente a quem é atribuido o exercicio desse poder. Em seguida,
tente seguir a cadeia de delegacdo e supervisdo até a populacdo em geral. Existe algum

interveniente legislativo totalmente isolado da opinido publica? Ha algum que deveria ser?
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Il. COMPOSICAO

OBJECTIVOS DA SECCAO

Compreender a forma como os Deputados séo eleitos

e Compreender como os Deputados sdo organizados em diferentes posi¢cdes, grupos e
comissdes para cumprir o mandato do Parlamento Nacional

e Examinar os poderes, deveres e imunidades concedidos aos Deputados

e Compreender o papel e o proposito dos diferentes funcionarios, grupos e comissdes no
Parlamento Nacional, incluindo:
- O Presidente do Parlamento Nacional e a Mesa do Parlamento Nacional
- As Bancadas Parlamentares
- As Comissdes Especializadas Permanentes e as Comissdes Ad Hoc
- A Comissdo Permanente do Parlamento Nacional

A Constituicdo estabelece a composicdo basica do Parlamento Nacional. O artigo 93.°
exige que o Parlamento seja composto por um minimo de cinquenta e dois e um maximo de
sessenta e cinco Deputados escolhidos através de elei¢des nacionais para mandatos de cinco anos.
O artigo 95.° requer que o Parlamento eleja um Presidente do Parlamento Nacional e crie a
Comissao Permanente e outras comisses parlamentares. Para além desses requisitos gerais, no
entanto, a Constituicdo ndo fornece instrucbes detalhadas sobre a eleigdo, a organizacdo e o
funcionamento pratico do Parlamento. Em vez disso, fornece apenas principios basicos para
orientar as regras especificas que devem ser desenvolvidas ao longo do tempo. Neste capitulo,
vamos analisar as regras mais detalhadas aprovadas pelo Parlamento que regem este 6rgao de
soberania do Estado timorense. Nesta sec¢do, abordamos a composicdo do Parlamento. Esta

andlise é orientada por duas questdes distintas:

1) Como ¢ que os Deputados séo escolhidos?

2) Uma vez eleitos, como séo os Deputados organizados para

cumprir o mandato do Parlamento Nacional?
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Comecamos com a concep¢do mais ampla possivel da composicdo do Parlamento,
examinando como séo eleitos os Deputados a titulo individual. Isto diz-nos o que € um Deputado,
mas ndo nos diz como o Parlamento estd organizado. Uma vez eleitos, os Deputados séo
organizados em Varios cargos, partidos e comissdes para facilitar o exercicio regular do mandato
da legislatura. Vamos abordar cada uma destas divisdes, para melhor compreender como este
corpo de funcionarios eleitos esta estruturado para realizar a sua fungéo: aprovacao de leis que

promovam os interesses do povo timorense.

1. Deputados eleitos a nivel nacional

Os Deputados sdo escolhidos através de elei¢cGes nacionais. O artigo 93.° da Constituicdo
exige que estas eleicdes sejam por "sufragio universal, livre, directo, igual, secreto e pessoal”,
mas ndo fornece os procedimentos detalhados para o cumprimento deste requisito. Em vez disso,
exige ao Parlamento o estabelecimento por lei das "regras relativas aos circulos eleitorais, as
condicdes de elegibilidade, as candidaturas e aos procedimentos eleitorais” que regem a eleicédo
dos Deputados. Ndo se pretende aqui um registo completo e preciso das regras decretadas pelo
Parlamento para esse fim. Em vez disso, vamos considerar apenas as disposi¢des mais relevantes

para a compreensdo da composicao do Parlamento.

Capacidade eleitoral

O direito de voto nas elei¢des nacionais € chamado de capacidade eleitoral activa. Por
lei e em conformidade com o artigo 47.° da Constituicdo, todos os cidaddos timorenses com mais
de dezessete anos de idade residentes no territorio nacional tém, presumivelmente, capacidade

eleitoral activa.
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Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional (Lei 06/2006)*

Artigo 5.°
Incapacidades eleitorais activas

N&o gozam de capacidade eleitoral activa:
a) Os interditos por sentenca transitada em julgado;

b) Os notoriamente e publicamente reconhecidos como dementes, ainda que néo
interditos por sentenca.

Todos os cidaddos timorenses com mais de 17 anos de idade e que residam em Timor-
Leste tém capacidade eleitoral activa e, portanto, o direito de votar nas eleicGes parlamentares
nacionais. H& uma outra limitagdo na capacidade eleitoral: a exigéncia de registo dos eleitores.
Para que os eleitores possam exercer o seu direito de voto, tém de se registar no recenseamento
eleitoral. O n.° 2 do artigo 65.° da Constituicdo torna o recenseamento eleitoral obrigatorio e
universal. Também coloca o 6nus de registo de eleitores no Estado, exigindo que o
recenseamento eleitoral seja oficialmente iniciado. De acordo com o artigo 40.° da Lei 6/2007,
para votar no dia da eleicdo, o eleitor tem de apresentar um dos seguintes trés documentos para
fins de identificacdo: 1) um cartdo de eleitor actualizado; 2) um bilhete de identidade timorense,
ou 3) um passaporte timorense. Esta exigéncia é necessaria para proteger contra a fraude eleitoral
e destina-se a garantir a conformidade com o principio democratico de "uma pessoa, um voto". A
exigéncia de identificacdo impede as pessoas de votarem vérias vezes sob nomes falsos ou
fingindo ser outra pessoa e roubando o voto dessa pessoa. O eleitor pode votar apenas com um
bilhete de identidade timorense ou com um passaporte timorense se 0s seus dados pessoais
estiverem na lista de eleitores da unidade geografica da area de recenseamento onde deve votar.

Mas isto diz-nos apenas quem podera participar na eleicdo dos Deputados. Nao nos diz

quem pode na verdade candidatar-se as elei¢des para o Parlamento.

3 Lei 6/2006 alterada pela Lei 6/2007 (31 de Maio de 2007), Lei 7/2011 (22 de Junho de 2011) e Lei 1/2012 (13 de
Janeiro de 2012)
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A lei que rege as elei¢cdes parlamentares permite a qualquer cidaddo timorense com
capacidade eleitoral activa candidatar-se as eleicdes para o Parlamento Nacional. No entanto,
também reconhece que algumas fun¢Bes no Estado timorense sdo incompativeis com uma
candidatura as eleicdes para o Parlamento Nacional, por razBes politicas importantes.
Consequentemente, pessoas que ocupem certas funcdes no Estado timorense estdo proibidas de
concorrerem para o Parlamento Nacional, mesmo que de outra forma fossem elegiveis para

concorrer.

Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional

Artigo 7.°
Inelegibilidades

Séo inelegiveis para o Parlamento Nacional:

a) O Presidente da Republica;

b) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico em efectividade de servico;
C) Os diplomatas de carreira em efectividade de servico;
d) Os funcionarios publicos em efectividade de servico;

e) Os membros das forcas de defesa de Timor-Leste (FALINTIL-FDTL) em
efectividade de servigo;

f) Os membros da policia em efectividade de servico;
9) Os ministros de qualquer religido ou culto;

h) Os membros da comisséo nacional das elei¢Ges.

Muitas destas excepcdes decorrem da necessidade de respeitar a separacao de poderes. O
Presidente da Republica ndo pode concorrer ao Parlamento Nacional, porque nenhuma pessoa
pode preencher os dois cargos simultaneamente. Esta seria uma clara violagéo da separacéo de

poderes porgue seriam transferidos poderes presidenciais e legislativos integrais para uma Unica
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pessoa. Os membros da legislatura tém de actuar como mecanismo de controlo e equilibrio de
outros ramos do Estado. Alguém que tivesse os dois papéis a0 mesmo tempo nao seria capaz de
desempenhar esta fungéo importante.

Esta mesma logica também se aplica a muitos dos cargos apresentados acima. Uma
pessoa que trabalhe noutro orgao do Estado, por exemplo, um funcionario publico ou diplomata,
ndo pode também ser um elemento activo da legislatura. Isso representa um conflito de interesses,
pois essa pessoa pode ter uma inclinacdo pessoal para o 6rgdo do Estado para o qual trabalha e
isso pode prejudicar o seu trabalho na legislatura.. Por exemplo, um individuo empregado como
funcionario publico pode ter relutancia em reduzir o financiamento para o departamento para o
qual trabalha, mesmo que essa reducdo orcamental seja boa para o Estado timorense e para o
povo timorense.

O artigo referente a inelegibilidade existe para impedir estes conflitos de interesses e
abusos de poder. Os magistrados, funcionarios publicos, policias e elementos das forcas de
defesa podem ser indevidamente tendenciais a favor do ramo do Estado timorense para o qual
trabalham, impedindo-os de representar efectivamente o povo timorense como um todo. Um
elemento activo das forgas de defesa, por exemplo, pode néo estar disposto a apoiar uma reducao
das mesmas porque ndo quer perder 0 emprego ou porque Ndo quer que 0s seus amigos e colegas
de trabalho percam os seus empregos, mesmo que tal medida seja o melhor para Timor-Leste.

Além disso, sem esta proibicdo, os individuos poderiam sentir-se tentados a abusar das
suas posi¢cdes de modo a ajuda-los a conseguirem a eleicdo para o Parlamento. Esta é a razdo
pela qual os membros da comissdo nacional de elei¢cbes ndo podem concorrer ao Parlamento.
Para evitar até mesmo a aparéncia de corrupg¢do, ndo se deve confiar a nenhum individuo a
organizacdo e monitorizacdo de uma eleicdo na qual ele ou ela seja também candidato. Num
sistema de governo como o de Timor-Leste, que aplica um mecanismo de controlo e equilibrio,
nenhum érgdo do Estado € alguma vez totalmente confiavel para se autocontrolar ou autoregular.
O mesmo fundamento se aplica as elei¢cBes. Por conseguinte, ndo é permitido que uma pessoa
que se candidate ao Parlamento, também supervisione e regulamente as eleigdes.

Outra base para as excepcdes acima advém da absoluta impossibilidade de uma pessoa
exercer os seus deveres como funcionaria do Estado timorense e, em simultaneo, estar em

campanha para o Parlamento. E importante ter em conta que uma pessoa com uma das funcdes
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previstas no artigo 7.° pode concorrer para o Parlamento depois de suspender ou de se demitir do
cargo em conflito. Por exemplo, somente os "funcionarios publicos em efectividade de servi¢o"
ou os "diplomatas de carreira em efectividade de servi¢o" estdo proibidos de se candidatarem as
eleicbes para o Parlamento. Uma pessoa que mantenha uma destas funcgGes sé esta proibida de
concorrer para o Parlamento enquanto estiver em efectividade de servico numa das funcdes
previstas no artigo 7.°. No caso de suspensdo, demissao ou cessacdo, uma pessoa que tenha tido
uma das fungdes previstas no artigo 7.° € livre de concorrer para o Parlamento. Na verdade, é
comum que pessoas detentoras de cargos como esses concorram mais tarde para o Parlamento.
SO estdo proibidas de se candidatarem enquanto estiverem em efectividade de servico numa das

funcbes apresentadas acima.

Conversao de votos em assentos: representacao "proporcional da lista partidaria"

As eleicdes para Deputados sdo regidas pela Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional,
Lei 6/2006. Segundo esta lei, 0 povo timorense vai as suas sec¢des de voto locais e vota na sua
lista partidaria preferida por escrutinio secreto no dia da eleicdo. Uma lista partidaria é uma
lista de candidatos ao Parlamento pertencentes ao mesmo partido politico ou partidos agrupados
como uma entidade com o objetivo de disputar uma elei¢do especifica. A lista também pode
incluir cidadaos que ndo estejam filiados no partido politico. Cada partido escolhe os individuos
que vai colocar na sua lista e a ordem dos candidatos que esta apresenta. Um em cada trés
candidatos da lista partidaria deve ser uma mulher. Ao invés de votar em candidatos individuais,
os eleitores indicam o partido politico que apoiam votando para sua lista partidaria. O nimero
total de votos de cada lista partidaria é apurado e os resultados sdo usados para a atribui¢do dos
assentos no Parlamento. Para cada assento no Parlamento que um partido politico ganhe é eleito
um dos candidatos da sua lista partidaria para o Parlamento, pela ordem em que os candidatos
sdo apresentados na lista do partido. Por outras palavras, se um partido politico receber um
assento no Parlamento, o primeiro candidato apresentado na lista partidaria é eleito para o
Parlamento. Se um partido receber cinco assentos no Parlamento, os cinco primeiros candidatos

apresentados na lista partidaria sao eleitos para o Parlamento.

132



O n. 4 do artigo 65.° da Constituicdo exige a conversdao de votos em mandatos para
observar o principio da representacdo proporcional. Isto significa que a proporcdo absoluta de
votos que cada lista partidaria recebe na eleicdo nacional é usada para determinar a proporcéo de
assentos no Parlamento atribuida a cada partido politico. A Lei Eleitoral para o Parlamento
Nacional, Lei 6/2006, exige que Timor-Leste utilize o Método de Hondt de representacdo
proporcional de listas partidarias. Este ndo é um sistema estritamente proporcional,
favorecendo ligeiramente os grandes partidos. Além disso, esta lei prevé um limite de 3%, em
que se um partido tiver menos de 3% dos votos ndo chega a ser considerado para representacao
no Parlamento. Os exemplos seguintes exploram estas questdes e 0 seu impacto potencial em

mais pormenor.

Exemplo 1

Imagine um parlamento hipotético composto por apenas dez membros. Suponha que é
realizada uma eleicdo nacional para repartir esses assentos, de forma idéntica a de Timor-Leste,

com 0s seguintes resultados:

Partido A: 1.000 votos
Partido B: 650 votos
Partido C: 200 votos
Partido D: 150 votos

A proporcado de votos recebidos por cada partido politico é o nimero de votos recebidos
por cada partido politico dividido pelo nimero total de votos (neste caso 2000), que da os

seguintes resultados:

Part. D

Prop. devotos para o Partido A:  50% Pfgg-/c
0

Prop. de votos para o Partido B:  32,5%

Prop.de votos para o Partido C:  10%

Prop. de votos para o Partido D:  7,5%
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Se usarmos o sistema actualmente aplicado por Timor-Leste (0 Método de Hondt), os dez

lugares no nosso Parlamento hipotético sdo distribuidos da seguinte forma:

Part.
Partido A: 6 Assentos 1 g:ss.
Partido B: 3 Assentos
Partido C: 1 Assento

Partido D: 0 Assentos

Observe o seguinte:

1) O partido A tem vantagem neste sistema, recebendo mais assentos do que aqueles que a
sua proporc¢éo de votos permitiria (com uma atribuicéo estrita proporcional, o partido A receberia
5 lugares, em vez de 6);

2) O Partido B e o Partido C recebem uma proporcdo de assentos no Parlamento que
corresponde a proporcdo de votos que receberam na eleicdo (os 32,5% de votos do Partido B
correspondem a um arredondamento para baixo de 3 lugares e os 10% de votos do Partido C a
exactamente um assento); e

3) O Partido D esta em desvantagem (embora tenha recebido 7,5% dos votos, nao lhe é dado
nenhum assento).

Alcancamos estes resultados através da aplicagdo do Método de Hondt. No Método de
Hondt, o numero total de votos que cada partido recebe é dividido pelos nimeros 1, através do
numero total de assentos disponiveis. Estes numeros sdo colocados numa grelha, onde as linhas
representam o partido e as colunas representam 0s numeros 1, através do namero total de

assentos disponiveis. Para 0 nosso exemplo, esta grelha seria assim:
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Partido 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

A 1000 | 500 333 250 200 167 143 125 111 100

B 650 325 217 163 130 108 93 81 72 65

C 200 100 67 50 40 33 29 25 22 20

D 150 75 50 38 30 25 21 19 17 15

Os assentos séo entdo distribuidos ao partido com o quadrado de nimero maior na grelha
que ainda ndo tenha recebido um assento. No nosso caso, 0 primeiro assento iria para o Partido
A, porque o numero maior na grelha é 1000 e esta localizado no quadrado Al, que corresponde

ao Partido A. Indo passo a passo, 0s assentos seriam distribuidos na seguinte ordem:

Partido 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
A 1000 | 500 333 250 200 167 143 125 111 100
1.° 3.0 4.° 6.° 9.° 10.°

assento | assento | assento | assento | assento | assento

B 650 325 217 163 130 108 93 81 72 65
2° 5.° 7.°
assento | assento | assento

C 200 100 67 50 40 33 29 25 22 20
8.0
assento

D 150 75 50 38 30 25 21 19 17 15

Isto significa que o Partido A nomearia as primeiras seis pessoas na sua lista lista partidaria para
o Parlamento, o Partido B nomearia as trés primeiras na sua lista e o Partido C nomearia a

primeira pessoa na sua lista.

Exemplo 2
Mais uma vez, digamos que temos um parlamento composto por 10 assentos e 2000
votos. Mas agora 0s votos sao contados e 0s resultados sdo os seguintes:
Partido A: 1000 votos
Partido B: 370 votos
Partido C: 260 votos
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Partido D: 150 votos
Partido E: 55 votos
Partido F: 55 votos
Partido G: 55 votos
Partido H: 55 votos

A proporcao de votos recebidos por cada partido politico é a seguinte:

Prop. de votos para o Partido A:
Prop. de votos para o Partido B:
Prop. de votos para o Partido C:
Prop. de votos para o Partido D:
Prop. de votos para o Partido E:
Prop. de votos para o Partido F:
Prop. de votos para o Partido G:

Prop. de votos para o Partido H:

50%
18,5%
13%
7,5%
2,75%
2,75%
2,75%
2,75%

Part. F
2,75%

Part. H

Part. G
Part.E 2,75%

Part. D
7,5%

Como a lei de Timor-Leste aplica um limite de 3%, o Partido E, o Partido F, o Partido G

e o Partido H ndo recebem assentos e ndo entram como factor na parte restante do nosso célculo.

De seguida, vamos criar a nossa grelha e distribuir os assentos em conformidade:

Partido 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

A 1000 | 500 333 250 200 167 143 125 111 100
1.° 2° 4° 6. 7.0 9.0
assento | assento | assento | assento | assento | assento

B 370 185 123 93 74 62 53 46 41 37
3.0 8.0
assento | assento

C 260 130 87 65 52 43 37 33 29 26
5.0
assento

D 150 75 50 38 30 25 21 19 17 15
10.°
assento

Assim, os partidos obteriam o seguinte nimero de assentos no total:
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Partido A: 6 Assentos
Partido B: 2 Assentos
Partido C: 1 Assento

Partido D: 1 Assento

Partido E: 0 Assentos
Partido F: 0 Assentos
Partido G: 0 Assentos
Partido H: 0 Assentos

Note a diferencga entre os resultados nos Exemplos 1 e 2. O Partido A e o Partido D
tiveram o mesmo numero de votos em cada um dos exemplos (o Partido A teve 1000 votos e 0
Partido D teve 150 votos). Em ambos os exemplos, o Partido A recebeu 6 assentos enquanto que
o Partido D ndo recebeu nenhum assento no Exemplo 1, mas recebeu um assento no Exemplo 2.
Parte da razdo para estes resultados diferentes advém do facto de o nimero total de votos no
Exemplo 2 do Partido B, Partido C e Partido D serem muito mais préximos uns dos outros,
enquanto que no Exemplo 1, o Partido B tem significativamente mais votos do que o Partido C
ou o Partido D. Uma vez que o Método de Hondt d& vantagem aos partidos maiores, o Partido B

teve mais vantagem, face ao Partido C e ao D no Exemplo 1, do que no Exemplo 2.

Requlamento eleitoral, supervisdo e legitimidade

As eleicdes séo reguladas pela Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional (Lei 6/2006) e as
alteragfes a esta lei, Lei 6/2007 e Lei 7/2011. Além disso, observadores nacionais e
internacionais monitorizam as elei¢cdes. Constitui uma infraccao penal grave violar a lei eleitoral.
O Cddigo Penal estabelece uma lista de crimes eleitorais. Alguns exemplos desses crimes sdo:
obstrucéo a liberdade de escolha (usando a violéncia para forgar uma pessoa a votar ou a nao
votar de determinada maneira); cometer fraude eleitoral (por exemplo, roubando urnas); e

perturbar a seccdo de voto (interrompendo a energia eléctrica intencionalmente).
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Qualquer eleitor, candidato ou agente de candidato que tenha razdo para questionar a
legitimidade do processo de votacao tem o direito de "suscitar davidas e apresentar reclamacdes
ou protestos relativos as operacdes eleitorais." Por outras palavras, quem tenha a crenga bem
fundamentada de que uma eleigdo ndo cumpriu 0s requisitos estabelecidos na Constituigdo e na
lei eleitoral pode contestar os resultados da eleicdo. As queixas devem ser dirigidas a um
funcionario eleitoral na seccdo de voto do agente. As reclamacbes tém de ser analisadas e
decididas por um minimo de seis funcionarios eleitorais e a decisdo resultante tem de ser
comunicada ao queixoso. Os funcionarios eleitorais ao responderem a uma queixa podem pedir
orientacdo ao Secretariado Tecnico da Administracdo Eleitoral ("STAE"). Os queixosos podem
recorrer da decisdo dos funcionarios eleitorais ou do STAE a Comissdo Nacional de Elei¢bes
("CNE"). Se a queixa for apresentada num centro de apuramento distrital, enquanto os votos
estiverem a ser contados, a queixa é apresentada directamente a CNE. Os resultados provisorios
publicados pela CNE sdo passiveis de recurso durante 48 horas apds a sua publicacdo. Os
recursos contra os resultados provisorios da CNE devem ser submetidos ao Supremo Tribunal de

Justica para resolucdo imediata.

2. Poderes, deveres e imunidades dos Deputados

Agora que sabemos como 0s Deputados sdo seleccionados, podemos abordar os poderes,
deveres e privilégios concedidos aos mesmos. A eleicdo para o Parlamento é um endosso
significativo por parte do circulo eleitoral do Deputado. Aos individuos eleitos sdo dados direitos
e responsabilidades importantes para ajudar a orientar as politicas legislativas de Timor-Leste.
Para auxiliar no cumprimento do seu mandato, os Deputados também recebem privilégios
especiais no que respeita ao desempenho das suas funcdes oficiais. Os poderes e privilégios
concedidos aos Deputados reflectem o lugar especial que os representantes legislativos detém
numa sociedade democratica. No entanto, as pessoas eleitas para o cargo sao obrigadas a
respeitar o Estado de Direito, a importancia da sua tarefa e a confianga nelas depositada pelo
povo timorense. Como tal, a eleigdo para o Parlamento também implica alguns deveres que 0s
Deputados ndo podem ignorar. Além disso, os poderes e privilégios concedidos aos Deputados

também s&o providos de mecanismos de controlo e limitagdes.
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Poderes

Os poderes conferidos aos Deputados estdo dispostos no Regimento do Parlamento
Nacional. Em primeiro lugar, a eleicdo para o Parlamento implica, necessariamente, o direito de
participar nas deliberacGes parlamentares. Os poderes e responsabilidades basicos confiados a

cada Deputado constam do Regimento.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 9.°
(Poderes)

3. A fim de assegurar o regular exercicio do seu mandato, constituem, ainda,
poderes dos Deputados:

a) Tomar assento no Plenério e nas comissdes e usar da palavra em
conformidade com as disposi¢cdes regimentais;

b) Votar;
C) Fazer requerimentos;
d) Propor alteracdes ao Regimento.

Os dois primeiros poderes apresentados nesta seccdo explicitamente garantem a cada
Deputado o direito de estar presente, de falar e de votar nas sessGes plenarias e da comissao.
Estes poderes asseguram a cada Deputado a oportunidade de participar no processo legislativo.
Isto é particularmente importante para os Deputados de partidos minoritarios. Este poder garante
a oportunidade de publicamente se oporem as iniciativas da maioria e de tentarem convencer 0s
seus colegas a considerar alternativas. Nenhum Deputado pode ser totalmente excluido dos
debates que envolvem um acto do Parlamento. A cada Deputado € garantida a oportunidade de
falar a favor ou contra uma proposta de lei e de votar em conformidade.

Posteriormente nesta seccdo vamos examinar em mais detalhe o poder de apresentar
pedidos e os tipos de pedidos que os Deputados podem fazer. Por agora, tenhamos apenas em
conta que o poder de apresentar pedidos inclui necessariamente o direito de os pedidos serem
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tidos em consideracéo e de Ihes ser dado seguimento num prazo razoavel. Isso ndo significa que
todos os pedidos feitos por um Deputado devem ser concedidos. No entanto, se as solicitacdes de
um Deputado forem repetidamente ignoradas, ele tem motivos para apresentar uma queixa.

Entre os pedidos mais comuns e importantes estdo os pedidos de informacéo. Para falar
sobre um acto proposto ou para votar nele, um Deputado tem de ter acesso a informacéo
necessaria para desenvolver uma opinido informada sobre a proposta. Os Deputados podem
precisar de informacdes sobre outros intervenientes estatais, do acesso a informacéo classificada,
esclarecimentos sobre detalhes do projecto legislativo dos seus autores e de servigos de apoio
suficientes, tais como funcionarios e material para realizarem adequadamente a sua propria
investigacdo sobre um topico. Os pedidos relativos a estas informacGes sdo apenas um tipo de
pedidos num amplo espectro de solicitagdes que os Deputados podem fazer e ndo vamos tentar
apresentar aqui uma lista exaustiva de todo o tipo de pedidos. E suficiente por agora reconhecer
que sempre que o Regimento mencionar um pedido que um Deputado possa fazer, cada
Deputado tem a capacidade de fazer tal pedido e 0 mesmo tem de ser respeitado.

Até agora, abordamos apenas poderes que sdo bastante 6bvios e, como tal, poderiam ser
chamados de poderes "inerentes™ dos Deputados. Estes poderes sdo fundamentais para o servigo
de um representante eleito no Parlamento. Por exemplo, cada cidaddo timorense espera que 0 seu
representante eleito tenha poder de voto no Parlamento. Mas os Deputados tém poderes para

além deste conjunto muito basico. Esses poderes constam também do Regimento.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 9.°
(Poderes)

1. Constituem poderes dos Deputados, a exercer singular ou conjuntamente, nos termos do
Regimento, os seguintes:

a) Apresentar projectos de revisao constitucional,
b) Apresentar projectos de lei, de referendo, de resolucéo e de deliberacéo;

C) Apresentar propostas de alteracéo;
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d) Requerer a apreciacdo parlamentar de actos legislativos nos termos do
artigo 98.° da Constituicdo para efeitos de alteracdo ou cessacao de vigéncia;

e) Requerer a urgéncia do processamento de qualquer projecto ou proposta
de lei ou de resolucao, ou de projecto de deliberacéo e, ainda, da apreciacédo
parlamentar prevista na alinea d);

f) Apresentar mogdes de censura ao Governo;

9) Propor a constituicdo de comissdes eventuais e a realizacdo de
audiéncias publicas;

h) Apresentar por escrito requerimentos ao Governo ou a outras entidades
publicas e obter, por escrito, todas as informacdes que considere necessarias
e Uteis para o exercicio do seu mandato no prazo de 30 dias;

)] Requerer ao Supremo Tribunal de Justica a declaracao de
inconstitucionalidade de normas, nos termos da alinea e) do artigo 150.° da
Constituicdo.

Observe a linguagem de abertura deste artigo: Os Deputados, "a exercer singular ou
conjuntamente,” detém os poderes mencionados neste artigo. Claro que, no funcionamento
pratico do Parlamento, estes poderes sdo tipicamente de muito pouca importancia quando
exercidos individualmente. Isto destaca um conceito importante: O Parlamento é um 6rgéao
deliberativo que depende do compromisso e do consenso para realmente fazer as coisas. Se ndo
tiverem 0 apoio e a participacdo dos seus pares, 0s Deputados podem fazer muito pouco a titulo
individual.

Note, por exemplo, que todos os poderes acima conferem apenas a capacidade de
"apresentar”, de "requerer” ou de "propor”. Geralmente, uma proposta de um Deputado que nao
seja apoiada de forma significativa por outros Deputados sera de pouca importancia. Por
exemplo, embora cada Deputado tenha o poder a titulo individual de requerer uma apreciacéo
parlamentar de decretos-lei emitidos pelo Governo, o n.° 1 do artigo 124.° do Regimento exige
que o requerimento tenha o apoio de um quinto dos Deputados antes de o decreto-lei em questédo
ser realmente sujeito a revisdo parlamentar. Sem este requisito, um Unico Deputado poderia

prejudicar o funcionamento de todo o Estado timorense exigindo repetidamente a apreciagdo
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parlamentar de cada decreto-lei do Governo. Isso seria ineficiente e impraticavel. Como se
tornard mais evidente ao longo deste capitulo, a iniciacdo de projectos legislativos, resolucgdes,
alteracOes, entre outros, sem o apoio de outros Deputados é geralmente um esforgo desperdicado.
A proposta pode ndo satisfazer os requisitos minimos para a apreciacdo pelo plenério e é
provavel que seja ignorada ou rapidamente rejeitada, provavelmente numa comissao, sem nunca
chegar ao hemiciclo do parlamento.

No entanto, os Deputados podem achar politicamente util fazer tais submissdes
individualmente mesmo sem o apoio suficiente do restante Parlamento, para que o projecto de
proposta possa ter alguma possibilidade de ser aprovado ou até mesmo de se tornar num tépico
de séria deliberacdo. A apresentacdo de uma proposta de lei € uma forma de cumprir as
promessas feitas durante a campanha eleitoral. Se a proposta for rejeitada ou ignorada pelo
Parlamento, nas eleicbes seguintes o candidato que iniciou a legislacdo pode culpar outros
partidos politicos pelo insucesso do Parlamento na aprovacdo do projecto legislativo ou de
inaccdo relativamente ao mesmo. Por outro lado, os eleitores podem atribuir as culpas do
fracasso do projecto legislativo a quem o apresentou. Afinal, o fracasso pode reflectir a falta de
esforco ou de competéncia de quem o elaborou no que respeita a convencer outros Deputados a

tomar conhecimento e a apoiar o projecto legislativo.

Exemplo 3

Considere o Decreto-Lei n °© 21/2003, intitulado "Quarentena na Importacédo e Exportacéo
de Bens e no Controlo Sanitario da Navegacdo Internacional”. Esta lei regula a importacdo de
bens que podem ser portadores de doencas infecciosas e prevé san¢des para a violagcdo destas
regras. Suponha que uma Deputada recebe uma reclamacdo de um conjunto de empresas
timorenses alegando que, na pratica, este decreto-lei € muito rigoroso e que as multas impostas
por uma violacdo da lei sdo demasiado avultadas, a ponto de o decreto-lei estar a ter um impacto
negativo nos seus meios de subsisténcia e na economia de Timor-Leste. Um Ministério do
Governo supervisiona uma série de funcionarios do Poder Executivo que sdo responsaveis pela

implementacdo do presente decreto-lei. A Deputada quer dar resposta as queixas do seu
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eleitorado, mas sabe muito pouco sobre este decreto-lei. Ao ler a lei em questdo, o Decreto-Lei

n.°21/2003, ela encontra o seguinte texto pertinente:

1)

)

(3)

(4)

Seccao 11 Sancodes
Artigo 59.° Coimas

As contra-ordenagdes sdo punidas com coima, cujo montante é fixado por despacho do
Ministro.

No estabelecimento do montante das coimas a que se refere 0 nimero anterior devem ser
tomados em conta, nomeadamente, 0 risco sanitario e ambiental do acto violador, os
danos sanitarios, os danos potenciais ou actuais, a satde publica, o volume da importagdo

e a recidiva.

As coimas impostas por forca do numero 1 do presente artigo sdo sem prejuizo de multas
judicias que poderao eventualmente ser cominadas ou de sangdes penais que houver lugar
nos termos da lei penal.

As coimas e san¢des acessorias sdo aplicadas pelo Director do DSQ.

A Deputada decide exercer o seu poder nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 9.° do

Regimento (o poder de apresentar requerimentos ao Governo para receber informacgdes que

sejam necessarias para o exercicio do seu mandato), a fim de responder ao seu eleitorado. Ela

envia uma carta ao Director da Direcgdo dos Servicos de Quarentena solicitando todos os

registos escritos das multas emitidas pelo Director de 2004 a 2009. Pede ainda todos 0s registos

que expliguem a natureza das violagGes pelas quais as multas foram aplicadas. Escreve também

ao Ministério que fiscaliza este gabinete e solicita os registos escritos das multas fixas

estabelecidas pelo Ministério, bem como 0 acesso a todos os estudos ou relatorios pertinentes

que o Ministério utilizou para determinar o montante das coimas. Por fim, envia uma carta ao

Director da Direccdo dos Servigos de Quarentena e solicita, de acordo com a sua autoridade nos
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termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento (o poder de fazer requerimentos), que
se abstenha de emitir quaisquer coimas adicionais até que tenha tido tempo suficiente para
avaliar toda a informacao relevante.

O Ministério e o Director tém de fornecer todas as informagdes solicitadas no prazo de 30
dias. Isto é necessario e util para a realizagdo do mandato da Deputada porque vai ajuda-la a
fazer uma avaliacdo informada deste decreto-lei. Uma vez que a apreciacdo parlamentar de
decretos-lei do Governo é um poder importante do Parlamento Nacional, os Deputados tém de
poder solicitar informacdo aos agentes do Governo relacionados com a implementacdo de
decretos-lei.

A Deputada pode achar que as multas sdo adequadas e que valem o impacto econémico
negativo que possam causar. Neste caso, ela pode transmitir essa conclusdo ao seu eleitorado.
Ninguem quer pagar uma multa, mas isso ndo significa necessariamente que as multas ndo sdo
razoaveis. Neste caso, ela deve explicar a importancia da regulamentacéo e a razao pela qual as
multas sdo necessarias para proteger a saude publica de Timor-Leste. Ela pode explicar que o
montante de cada coima se baseia numa anélise cuidadosa da evidéncia cientifica disponivel e
que, portanto, as multas sao justificadas.

Em alternativa, ela pode descobrir que o Ministério ndo esta a ter em conta os factores
apropriados no estabelecimento das multas fixas, ou que o Director esta a aplicar as coimas de
forma inadequada. Em caso extremo, ela pode descobrir que o Ministério ndo esta a basear as
multas em evidéncia real, mas que esta a escolher montantes aleatérios de forma arbitraria. Neste
caso, ela deve levar a questdo a outros Deputados. Em conjunto, podem vir a decidir apresentar
uma proposta de lei que altere ou ponha termo ao decreto-lei de modo a corrigir a situacdo. Em
alternativa, a simples ameaca desta accdo podera levar o Ministério a corrigir a situacdo por si
préprio. No entanto, mesmo que a Deputada ache o decreto-lei intoleravel na forma como é
actualmente aplicado, ela pouco pode fazer sozinha para mudar a lei. Em vez disso, ela tem de
tentar convencer outros Deputados a ver as falhas na legislacdo existente e arranjar apoio para
muda-la.

No entanto, o ultimo "requerimento” da Deputada, de que o Director interrompa
temporariamente a aplicacdo das multas, excede os seus poderes enquanto Deputada. Um

Deputado ndo pode ditar as acc¢des e autoridade a outro interveniente estatal simplesmente dando
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a designacdo de requerimento a uma ordem. Permitir que um unico Deputado controle um
funcionario executivo é uma violacdo inaceitavel da separacdo dos poderes. Se um Deputado nédo
estiver satisfeito com um decreto-lei, este pode tentar mudé-lo através dos processos legislativos
adequados. Mas no entretanto, ele ndo pode "requerer" que outro érgdo simplesmente pare de

fazer cumprir a lei.

Deveres

Os Deputados devem respeitar a confianca neles depositada pelo povo timorense. Tém
também de respeitar o Estado de Direito e de cumprir fielmente as suas responsabilidades. Todos
estes deveres estdo associados a sua eleicdo para o cargo. Assim, espera-se e exige-se que 0S
Deputados se comportem de uma maneira que reflicta a importancia do cargo que ocupam. Para

tal, o0 Regimento fornece uma lista dos deveres dos Deputados.

Artigo 11.°
(Deveres dos Deputados)

1. Constituem deveres dos Deputados:

a) Comparecer pontualmente e participar nas sessdes do Plenario e nas
reunides das Comissdes a que pertencam;

b) Exercer os cargos e funcdes para que forem designados no Parlamento sob
proposta da respectiva bancada parlamentar;

C) Participar nas votacoes;

d) Assinar o livro de presencas no Plenario ou nas comiss@es de que faca
parte

e) Justificar as faltas dadas em qualquer sessao plenaria ou reunido da
comissdo, no prazo de cinco dias apos a sua ocorréncia.

2. Constituem, ainda, deveres dos Deputados, no exercicio das suas fungdes:

a) Respeitar a dignidade do Parlamento e dos Deputados;
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b) Observar a ordem e a disciplina previstas no Regimento e acatar a
autoridade do Presidente do Parlamento;

C) Contribuir, com o seu comportamento, para a eficécia e o prestigio dos
trabalhos parlamentares;

d) Cumprir o prescrito na Constituicao e na lei.

Essencialmente, os Deputados sdo obrigados a cumprir a funcédo para a qual foram eleitos.
Eles tém de comparecer as reunides plenarias e as reunifes das comissdes a que pertencam. Se
um Deputado tiver de faltar a uma reunido, tem de justificar a sua auséncia no prazo de cinco
dias da sessdo a qual ndo compareceu. Os Deputados tém também de participar nas reunies
plenarias e da comissao, assinando a lista de presencas e votando nas deliberacdes. Espera-se que
respeitem os seus pares e a instituicdo do Parlamento. Sdo também obrigados a respeitar as
regras que regem o Parlamento (0 Regimento), bem como as regras que regem o Estado
timorense: as suas leis e a sua Constituicdo. O ndo respeito e 0 ndo cumprimento destas
obrigacdes sujeita o Deputado transgressor a medidas internas ou, em casos extremos, a perda do

seu mandato.

Imunidades

Como ponto de partida para a nossa discussao referente as imunidades concedidas aos

Deputados a titulo individual, considere o Artigo 94.° da Constituicéo.

Constituicao

Artigo 94.°
(Imunidades)

1. Os Deputados ndo respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e
opinides que emitirem no exercicio das suas funcoes.
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2. A imunidade parlamentar pode ser levantada de acordo com as disposic¢des do
Regimento do Parlamento Nacional.

Este artigo prevé imunidade limitada para os Deputados. Este tipo de imunidade limitada
é por vezes designada de "imunidade parlamentar” ou de "imunidade legislativa”. A imunidade é
um termo genérico aplicado sempre que alguém estd isento de procedimento penal. Esta
disposicdo prevé uma imunidade limitada, devido a clausula "pelos votos e opinides que
emitirem no exercicio das suas fungdes".

Como sera discutido mais adiante, os Deputados gozam de imunidade ampla para
declaragdes relacionadas com os seus votos ou debates. No entanto, esta € a unica forma de
imunidade que eles ttm. No que diz respeito a eventuais infracgdes penais ou civis, eles
continuam a ser juridicamente responsaveis tal como qualquer outro cidaddo timorense. Do
mesmo modo, um Deputado ndo pode violar a lei simplesmente alegando que se trata de um acto
oficial. A imunidade prevista acima estd limitada aos debates parlamentares, audi¢des das
comissdes e outras actividades claramente relacionadas com a actividade oficial.

O objectivo desta imunidade limitada é garantir uma discussao aberta, vigorosa e honesta
no &mbito das deliberacbes do Parlamento Nacional. Afinal, o Parlamento € responsavel pela
lideranca da nacédo e os seus Deputados terdo, necessariamente, de lidar com questdes dificeis,
incertas e altamente controversas. Imagine que os Deputados ndo tinham imunidade pelas
opinides que expressam durante os debates. As acusa¢des de difamacdo e calUnia podiam ser
utilizadas para impedir um vigoroso debate no Parlamento. Isto é particularmente perigoso
porque os factos relevantes para um determinado acto legislativo sdo, muitas vezes, intensamente
contestados. As accles civis baseadas naquilo que é dito pelos Deputados que actuam na sua
funcéo oficial levantam uma preocupacéo substancial no que respeita a separacdo de poderes. Se
esse tipo de accdo fosse permitida, um juiz poderia penalizar um Deputado por discordar da
posicdo politica do Deputado. Isso poderia comprometer seriamente o processo legislativo,
permitindo ao Poder Judiciario exercer um controlo improprio sobre a legislatura.

Assim, a imunidade prevista na Constituicdo faz uma assercdo politica clara: ha a

necessidade de proteger um debate irrestrito e vigoroso no Parlamento, bem como de proteger os
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legisladores contra processos que os distraem e fazem perder tempo. O artigo referente as
imunidades declara categoricamente estes interesses como mais importantes do que qualquer
interesse que possa ser servido ao se permitir que individuos processem os Deputados em relagdo
as suas posi¢des politicas.

Por outras palavras, o papel unico e importante desempenhado pelos Deputados exige
que eles tenham imunidades especiais que 0s protejam de serem processados, presos ou punidos
pelos seus votos, discursos e opinides. As acc¢des judiciais baseadas nas declaragdes politicas de
um Deputado sé&o um impedimento ao debate aberto e podem interferir de forma substancial no
desempenho dos Deputados em func@es oficiais. A necessidade de legisladores eficazes e o risco
de accdes judiciais frivolas, por motivos politicos, € tdo grande que justifica esta ampla
imunidade. E melhor fornecer uma proteccdo abrangente para todas as declaracdes feitas por um
Deputado na sua capacidade oficial do que arriscar desencorajar um discurso livre e honesto

durante as deliberacdes do Parlamento. Os exemplos seguintes vao ajudar a demonstrar isso.

Exemplo 4

Suponha que o Parlamento esté a considerar um acto legislativo que vai custar ao Estado
um montante substancial, mas que 0 montante exacto esta em discussdo. Durante as deliberagdes
sobre este acto legislativo, um Deputado que se opde a legislacao faz a seguinte afirmacao:

Os defensores deste projecto de lei estdo a mentir. Estdo a mentir a este 6rgdo, a imprensa

e, por fim, ao povo timorense. Esta legislacdo vai custar trés vezes mais do que aquilo

que os seus defensores admitem e eles sabem disso. Eles estédo a mentir.

E se os defensores do projecto de lei quiserem intentar uma accdo por difamacdo? O
artigo 94.° proibe expressamente uma accao judicial deste tipo. Porqué? Em primeiro lugar,
independentemente desta pretensdo ter ou ndo algum mérito legal e independentemente dos
detalhes reais da lei da difamagdo em Timor-Leste, a simples ameaca de uma accdo judicial
poderia ser suficiente para desencorajar este Deputado de fazer esta declaragédo ou declaracGes
semelhantes no futuro. Mesmo que a legislagédo acabe por custar exactamente 0 que 0S seus
apoiantes alegam, ainda assim seria negativo que a ameaca de uma accéo judicial impedisse o

Deputado oposto de afirmar a sua opinido ou convicgao.
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Porqué? Em primeiro lugar, pode ndo estar claro o que é verdadeiro e 0 que ndo é num
caso como este. Em situacbes como a deste exemplo, pode ser muito dificil prever quanto vai
custar alguma coisa no futuro. E ndo queremos suprimir o debate no Parlamento apenas por 0s
Deputados ndo estarem completamente seguros das suas previsoes.

Em segundo lugar, se quisermos decidir 0 processo nesta situacdo antes de a legislacao
entrar de facto em vigor, cada um dos lados pode consultar especialistas sobre o assunto para
decidir quem esta a dizer a verdade. Mas é exactamente este o tipo de debate que deveria ocorrer
no hemiciclo do Parlamento e ndo num tribunal. Se este debate for apresentado perante um juiz,
ndo ha nenhuma forma de garantir que as proprias opinides politicas do juiz ndo afectam o
resultado do processo, 0 que € uma intromissao inadmissivel no processo legislativo por parte de
um membro do Poder Judiciério. Consequentemente, permitir um processo como este levantaria
sérias questdes no que respeita a separacao de poderes.

Se um Deputado fizer com frequéncia acusagdes infundadas e exageradas, esta € uma
questdo melhor resolvida através do processo democratico. Por exemplo, é provavel que um
partido retire da sua lista partidaria um candidato que faca frequentemente declaracdes
infundadas e exageradas. Se isso ndo acontecer, os eleitores podem optar por ndo apoiar um
partido que continue a oferecer tais candidatos desonrosos e ofensivos. Além disso, o Deputado
infractor pode alienar-se do restante Parlamento pela sua retdrica insultuosa, inibindo a sua
capacidade de representar o seu eleitorado.

De qualquer forma, esta ndo é uma questdo que possa ou deva ser resolvida judicialmente
em tribunal. Caso contrario, os Deputados teriam constantemente de limitar as suas opinides e
conviccdes genuinas devido ao medo de poderem ser levados a tribunal por expressa-las. Uma
vez que a filiagcdo politica dos juizes que supervisionam estas ac¢Oes poderia afectar estas acces
judiciais, isto levaria a uma violagdo da separagdo de poderes, na medida em que o Poder
Judiciério ficaria envolvido no trabalho da legislatura.

Além disso, sem esta imunidade, os individuos que ndo concordassem com um Deputado
poderiam abusar do sistema mediante a apresentacdo de ac¢Oes judiciais com pouco ou nenhum
mérito, por razbes puramente politicas. Eles poderiam esperar que accles judiciais constantes
pudessem distrair o Deputado ao qual se opdem ou dissuadi-lo de assumir posi¢Oes controversas

no futuro. Poderiam também procurar juizes que concordassem com eles politicamente,
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corrompendo assim tanto o processo judicial como o processo legislativo em Timor-Leste. Isto
representa um risco grave para a legitimidade democratica. Dar permissao a um juiz para que
possa sancionar legalmente Deputados com base nas suas posicdes politicas é um acto

inaceitavel de interferéncia judicial no processo legislativo.

Exemplo 5

Suponhamos que o Presidente de Timor-Leste peca autorizacdo ao Parlamento para
declarar um estado de emergéncia ao abrigo da alinea g) do artigo 85.° da Constituicdo. Uma
coisa que o Presidente espera fazer perante o estado de emergéncia proposto é suspender 0s
direitos constitucionais de determinados arguidos criminais, que ele defende ser necessario para
a seguranca nacional. A maioria do Parlamento apoia a autorizacdo. Num discurso inflamado
opondo-se a autorizacdo, uma Deputada designa a proposta de suspensdo de direitos
constitucionais de "tirdnica". A Deputada acusa o Presidente de ser violador dos direitos
humanos e ditador.

O Presidente pode ficar profundamente ofendido e pretender avancar com um processo
por difamacdo. Em alternativa, o Presidente poderd solicitar ao Procurador-Geral que instaure
um processo penal por comportamento de traicdo contra esta Deputada. 1sso, no entanto, €
proibido pelo Artigo 94.°. Este exemplo ilustra um ponto essencial: o objectivo de incentivar um
debate aberto e vigoroso estende-se ao uso da retdérica. Sem esta proteccdo, um Deputado de um
partido minoritario pode ter medo de tomar uma posi¢do forte contra a maioria, para nao ser
colocado a frente de um juiz que, por acaso, partilhe da ideologia politica da maioria. Se um
Deputado tiver de algum modo receio de poder vir a ser processado pelas suas declaracées, vai
sentir-se obrigado a manter-se longe de tudo o que possa ser até mesmo remotamente
inflamatorio. Uma vez que uma retérica poderosa pode ter um papel importante no processo
democratico, a clausula da imunidade garante uma ampla proteccdo para todas as declaracfes
feitas por um Deputado no exercicio das suas fungdes oficiais.

No entanto, um Deputado pode ainda assim ser responsabilizado por abusar desse

privilégio. Os Deputados devem respeitar a integridade do seu cargo, manter niveis adequados de

150



decoro e mostrar o respeito apropriado para com os seus colegas. N&o fazer isso pode levar a

medidas internas no ambito do Parlamento, de acordo com seu Regimento (artigos 63.° e 65.°).

Note-se que a imunidade prevista para os Deputados € muito limitada. Esta esta restrita
de duas formas importantes. Em primeiro lugar, conforme discutido anteriormente, existe a
clausula de limitacdo em relagdo aos "votos e opinibes que emitirem no exercicio das suas
funcbes”. Assim, a proteccdo so se aplica ao que poderiamos chamar de funcdes “oficiais™ do
Deputado. Isso abrange todos os actos comuns que podemos esperar que um Deputado realize no
cumprimento do seu mandato. Discursos publicos, como os de uma sessdo no Parlamento, sdo
claramente protegidos. Esta imunidade ndo se estende, no entanto, aos assuntos privados de um
Deputado. A forma como se estabelece a linha divisoria entre os actos oficiais e pessoais ndo é
tarefa facil e deve ser deixada a interpretacdo dos tribunais. O importante é que a amplitude da
imunidade esteja limitada a sua finalidade: garantir que os Deputados ndo sejam processados
pelas suas opinides politicas.

A Constituicdo também permite ao Parlamento derrubar a imunidade parlamentar. 1sso
deve ser feito em conformidade com o respectivo Regimento. Actualmente, o Regimento do
Parlamento Nacional apoia e expande ligeiramente a imunidade parlamentar concedida pela

Constituicao.

Regimento do Parlamento Nacional**

Artigo 8.°
(Imunidades)

1. Os Deputados néo respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos
votos e opinides que emitirem no exercicio das suas func¢des ou por causa delas.

2. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso preventivamente, a nao ser por
crime doloso punivel com pena de prisdo superior a cinco anos, mediante

0 artigo 8.° do Regimento é uma copia dos artigos 10.° (irresponsabilidade) e 11.° (inviolabilidade) da Lei 5/2004,
5 de Maio de 2004: Estatuto dos Deputados.
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autorizacao do Parlamento Nacional.

3. Existindo procedimento criminal contra um Deputado e acusado este
definitivamente, o Parlamento Nacional decide se o Deputado deve ou néo ser
suspenso para dar prosseguimento ao processo.

4. A suspensdo a que se refere o numero anterior € solicitada pelo juiz
competente em documento dirigido ao Parlamento Nacional, sendo a deciséo
tomada por escrutinio secreto e por maioria absoluta dos Deputados presentes,
precedendo parecer da comissdo competente.

Com relacdo as acgdes pelas quais os Deputados podem ser responsabilizados, a
imunidade contida no Regimento ndo vai além da imunidade prevista na Constituicdo. Isso
significa que os Deputados tém imunidade civil e criminal para os votos e opiniées expressos no
exercicio das suas funcBes oficiais (designada como irresponsabilidade). O Estatuto dos
Deputados (Lei 05/2004, 5 de Maio de 2004) e o Regimento, no entanto, fornecem proteccéo
adicional na forma de uma restri¢do a prisdo preventiva ou a detencéo e ac¢do penal (designada
como inviolabilidade). Mas estas restricdes ndo tornam os Deputados imunes a ac¢des penais.
Um processo penal contra um Deputado pode ainda assim ser realizado de acordo com as regras
previstas na lei. O principal objectivo da imunidade expandida na Lei 05/2004 e no Regimento é
manter a separacdo de poderes. Um procurador corrupto ou mal intencionado pode ser tentado a
instaurar um processo penal contra adversarios politicos, no sentido de impedi-los de participar
em deliberacdes relativas a determinadas partes de um projecto legislativo. Acusacdes levianas
poderiam ser usadas para, no minimo, deter um oponente pelo tempo suficiente que o impedisse
de tomar parte no processo legislativo num momento critico. Isto seria claramente um abuso
inadmissivel do sistema penal para fins politicos. A restricdo referente a prisdes preventivas e a
accOes penais faz parte da separacdo de poderes. E um controlo do potencial de abuso de poder
pelo Poder Judiciario.

A prisdo preventiva ocorre quando uma pessoa € presa puramente por suspeita de
actividade criminosa. Quando um Deputado é preso preventivamente, ele ou ela fica
temporariamente suspenso(a) do Parlamento. Consequentemente, o(a) Deputado(a) fica
temporariamente incapacitado(a) de cumprir o seu mandato. Assim, para evitar qualquer tipo de

corrupgdo, o Regimento restringe a prisdo preventiva dos Deputados. Para que as denlncias
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criminais sejam suficientemente graves de modo a justificar que o Deputado seja detido ou preso
preventivamente, o crime em questdo tem de ser grave o suficiente para ser punivel com uma
pena de prisdo superior a cinco (5) anos. Assim, o Deputado s6 pode ser preso preventivamente
no caso de um crime punivel com uma pena de prisdo superior a cinco anos, mediante
autorizacdo do Parlamento. Esta exigéncia € necessaria para evitar que infragdes relativamente
insignificantes sejam utilizadas para prender um Deputado e priva-lo da sua capacidade de
cumprir os seus deveres de uma forma semelhante a da suspensdo. O artigo 8.° do Regimento
também proibe a suspensdo de um Deputado durante o procedimento criminal, sem autorizacao
prévia do Parlamento. Este € um bom exemplo dos mecanismos dos controlo. Para um processo
penal pendente poder prosseguir e um Deputado ser suspenso Sdo necessarios a participacao e o
consentimento tanto do Poder Judicidrio como do legislativo. Primeiro, um juiz tem de enviar
uma carta ao Parlamento Nacional com um pedido fundamentado para a suspensdo do Deputado
acusado com base na prova apresentada ao juiz. Em segundo lugar, o Parlamento tem de votar
sobre o mérito do pedido do juiz, e a suspensdo s6 pode ser aplicada se for apoiada pela maioria
do Parlamento. Isto proporciona uma forte proteccdo para os Deputados contra falsas acusagoes
criminais que lhes sejam dirigidas por adversarios com motivacdes politicas. Claro que se o
Deputado acusado for culpado de um crime grave, o seu estatuto de Deputado eleito do
Parlamento ndo o pode proteger da acusacdo. Por conseguinte, esta imunidade ndo é absoluta e
nenhum Deputado esta acima da lei.

No final, a especificidade e as limitacdes das imunidades de que gozam os Deputados
destacam um conceito importante: Os Deputados ndo podem actuar com impunidade. A natureza
do seu cargo pode exigir que eles tenham certas imunidades especiais, mas essa imunidade esta
longe de ser absoluta. O &mbito de cada imunidade esta limitado aos objectivos especificos a que
a mesma e aos danos que procura evitar. Em todos os outros aspectos, os Deputados continuam

vinculados as mesmas leis de todos os timorenses.

Perguntas
Suponha que uma actual deputada esta a concorrer para uma reelei¢do. Prevé-se que as

eleicbes sejam muito disputadas e, a medida que a data das elei¢cdes se aproxima, a deputada

comeca a ficar nervosa. Como esforgo final para garantir a sua reeleicdo, esta deputada oferece-
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se para pagar a quem quer que faca campanha a favor do seu partido politico. Apos alguma
observacao e investigacdo, torna-se claro que ela esta a pagar a quem quer que prometa votar
nela e a quem va dizer a outros que se votarem nela, também podem receber um pagamento.

Os membros de um partido adversario tomam conhecimento destes pagamentos. Alguns
destes individuos queixam-se as autoridades eleitorais nas assembleias de voto onde as trocas
aconteceram. Eventualmente, a Procuradora-Geral fica a saber dos pagamentos e inicia uma
investigacdo. De acordo com o Capitulo IV ("Crimes Eleitorais"), artigo 234.° ("Obstrucdo a
liberdade de escolha™) do Cddigo Penal, qualquer pessoa que tente comprar votos "é punido com
pena de prisdo até 3 anos ou multa”. Depois de entrevistar varias testemunhas, a Procuradora-
Geral ficou convencida de que a deputada que pagou a pessoas para fazerem campanha para ela
violou a lei.

A deputada acusada fica a saber da investigacdo da Procuradora-Geral e envia uma carta
a Procuradora-Geral pedindo-lhe que se abstenha de dar seguimento a questdo. Nesta carta, a
deputada acusada cita as imunidades de que beneficia como Deputada efectiva do Parlamento ao
abrigo da Constituicdo e do Regimento. Afirma que a campanha é um dever oficial de cada
Deputado e que, portanto, ndo pode ser processada por declaragdes oficiais que tenha feito para a
reeleicdo, incluindo as ofertas de dinheiro a pessoas para que fizessem campanha daquela forma.

O leitor é um assistente da Procuradora-Geral e ela pede-lhe a sua opinido sobre as duas

questdes seguintes:

1) Pode a Procuradora-Geral iniciar um processo penal contra a deputada acusada?

2) Pode a Procuradora-Geral requerer um mandado de captura para a prisdo preventiva da

deputada até terminar a investigacéo criminal?

Com base no seu conhecimento das imunidades concedidas aos Deputados, como € que 0

leitor responde as perguntas do Procurador-Geral?
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Respostas e Explicacdes
A Procuradora-Geral deve absolutamente avancar com o processo penal contra esta
deputada. A prética de crimes eleitorais € um delito grave e 0s Deputados nao estdo
imunes de responsabilidade criminal devido ao cargo que ocupam. Neste caso, a
actividade contestada da deputada ndo foi um voto nem a expressao de uma opinido. Em
vez disso, ela prometeu oferecer recompensas em dinheiro para os eleitores que
apoiassem 0 seu partido na eleicdo. O Codigo Penal deixa bem claro que a compra de
votos é um crime eleitoral. Justifica-se uma investigacdo adicional e pode e deve ser dado
inicio a um processo penal. As imunidades previstas para os Deputados ndo impedem a

accao judicial neste caso.

Embora este seja um crime grave, ndo cumpre 0s requisitos para ultrapassar a restricao
respeitante a prisdo preventiva pois este crime ndo é punivel com pena de prisdo superior
a cinco anos. Consequentemente, a Procuradora-Geral ndo pode pedir a prisdo imediata
da deputada acusada. No entanto, uma vez que a deputada seja acusada definitivamente, a
Procuradora-Geral pode pedir a um juiz para enviar uma carta ao Parlamento requerendo

a suspensao da deputada acusada. Apé6s a recepcdo da carta, o Parlamento vota, por

votacao secreta, se deve ou ndo suspender a deputada acusada pelo periodo de duracdo do

processo penal.

Perda de mandato e substituicdo

Um Deputado pode perder o seu lugar no Parlamento (ou seja, perder o seu mandato)
devido a varias circunstancias. Estas sdo apresentadas no Estatuto dos Deputados (artigo 8.°) e no

Regimento.
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Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 7.°
(Perda do mandato)
1. Perde o mandato o Deputado que:
a) N&o tome injustificadamente assento no Parlamento Nacional até a

quinta sessdo plenaria ou deixe de comparecer a cinco sessées consecutivas
do Plenéario ou das comissdes e ainda o que dé quinze faltas intercaladas sem
motivo justificado;

b) Se inscreva em partido politico diferente daquele em que se encontrava
filiado quando foi eleito;

C) Seja condenado judicialmente por crime doloso, em pena de priséo
efectiva superior a dois anos.

Este artigo demonstra que os poderes e privilégios associados ao cargo de Deputado
também implicam responsabilidades significativas. Cada Deputado(a) devera cumprir fielmente
e de forma confidvel o seu mandato. Um(a) Deputado(a) que opte por ignorar as suas
responsabilidades pode perder o seu mandato. Faltas frequentes ou muitas faltas injustificadas
mostram uma falta de respeito pelo cargo e pelo Parlamento como um todo. Consequentemente,
um(a) Deputado(a) pode perder seu mandato devido a faltas recorrentes e injustificadas.

Se as auséncias evidenciam falta de respeito pelo Parlamento, a mudanca de partido
politico apds a eleicdo demonstra falta de respeito pelo eleitorado. Os Deputados séo eleitos a
partir de uma lista partidaria, assumindo os eleitores que cada candidato na lista defende a
ideologia do seu partido politico e permanecera fiel ao mesmo. Por conseguinte, se um Deputado
optar por mudar de partido politico, apds ser eleito, 0 Deputado perde o seu mandato.

Por fim, um Deputado que seja condenado por um crime com pena de prisdo superior a
dois anos demonstra uma clara falta de respeito pela lei. Se ndo se pode confiar que um
Deputado obedeca a lei ou respeite o Estado de Direito, ele ou ela ndo merece participar na
elaboracdo de novas leis. Como resultado, um Deputado condenado por um crime grave arrisca-

se a perder o seu mandato.
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De acordo com o artigo 7.° do Regimento, a Mesa do Parlamento, discutida a seguir, é
responsavel por declarar a perda do mandato de um Deputado. Se um Deputado sentir que a
Mesa revogou o seu mandato sem uma razdo valida, ele ou ela pode recorrer da decisdo. No
prazo de dez dias a contar da decisdo da Mesa, o Deputado afectado tem o direito a uma
audiéncia numa sessdo plenaria perante todo o Parlamento. Nesta sesséo, todo o Parlamento vota
por escrutinio secreto para confirmar ou invalidar a decisdo da Mesa. Se o Parlamento confirmar
a perda do mandato, o Deputado afectado pode, como ultimo recurso, recorrer dessa decisdo ao
Supremo Tribunal de Justiga.

Se, por algum motivo, um Deputado tiver de deixar o cargo antes da conclusido da
legislatura, ele ou ela devera ser substituido. Se o Deputado for do sexo masculino, ele deve ser
substituido pelo proximo candidato ndo eleito na lista partidaria do partido politico ao qual
pertencia 0 Deputado de saida. Se o Deputado for do sexo feminino, seu substituto devera ser do

sexo feminino.

Auséncias e quérum

Vimos anteriormente que o Regimento exige que cada Deputado assista a todas as
sessOes plenarias e as reunifes das comissdes as quais ele ou ela pertenca. Claro que 0s
Deputados podem perder, e perdem, algumas sessGes plenérias e reunifes das comissdes. Um
Deputado pode estar doente, indisponivel devido a uma emergéncia familiar, preocupado com
outra funcdo importante do seu cargo, tal como encontros com cidaddos em féruns publicos
sobre uma questdo importante ou, por qualquer outro motivo, ser incapaz de participar no
plenario ou reunido de comissdo. Sao permitidas auséncias ocasionais desde que o Deputado
justifique a sua auséncia no prazo de cinco dias apds a ocorréncia da dita auséncia. Assim, nem
todos os Deputados tém de estar presentes no plendrio nem numa comissdo para reunir e
deliberar.

As sessOes plenarias e as reunides de comissGes exigem, no entanto, um quorum. O
quérum é o namero minimo de Deputados que deve estar presente para que uma sessao plenaria
ou comissdo se possa realizar. As sessdes plenarias do Parlamento exigem a presenca de pelo

menos um terco dos Deputados efectivos do Parlamento. As deliberacGes do Parlamento exigem
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a presenca de mais de metade dos Deputados efectivos. Assim, uma sessao plenaria pode ocorrer
com apenas um terco dos Deputados presentes, mas ndo pode deliberar sobre uma questdo sem a
presenca de mais de metade dos Deputados. O Presidente do Parlamento, coadjuvado pelos
Secretarios da Mesa, é responsavel por determinar quais os Deputados presentes e verificar a
existéncia do quérum exigido para o Parlamento operar. A qualquer momento, os Deputados

podem solicitar que o Presidente do Parlamento verifique o quérum.

3. Bancadas parlamentares

As bancadas parlamentares sdo distintas dos partidos politicos e esta distingdo é
fundamental para a funcdo multi-partidaria do regime democréatico de Timor-Leste. Os partidos
politicos desempenham um papel central no funcionamento do sistema parlamentar de governo
democratico de Timor-Leste. Como vimos anteriormente, os eleitores em Timor-Leste votam nos
partidos politicos durante as elei¢fes parlamentares. Os resultados da eleicdo sdo entdo utilizados
para atribuir assentos no Parlamento para os varios partidos politicos, de acordo com a propor¢do
de votos de cada partido politico recebida na eleicdo. Os Deputados eleitos em listas partidarias
podem formar bancadas parlamentares. As bancadas parlamentares ndo sdo apenas uma forma
que os Deputados tém para se organizar. Pelo contrario, as bancadas parlamentares sdo 6rgaos
que tém poderes e direitos estabelecidos no Regimento. A formacédo de bancadas parlamentares é

fundamental para a compreensao do funcionamento do Parlamento Nacional.

Composicéo
As bancadas parlamentares sdo compostas por Deputados eleitos em listas partidarias
apresentadas a eleicdo pelos partidos politicos. Por conseguinte, temos de iniciar a nossa
discussao sobre as bancadas parlamentares tendo em conta os partidos politicos. O artigo 70.° da

Constituicdo reconhece explicitamente a existéncia e o papel dos partidos politicos.
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Constituicao

Artigo 70.°
(Partidos politicos e direito de oposi¢éo)

1. Os partidos politicos participam nos 6rgaos do poder politico de acordo com a sua
representatividade democratica, baseada no sufragio universal e directo.

O n.° 1 do artigo 70.° é efectivado no Parlamento atraves de elei¢cbes nacionais,
que distribuem proporcionalmente os assentos no Parlamento de acordo com um sistema de listas
partidarias fechadas de representacdo proporcional. Como vimos anteriormente, os partidos
politicos ganham assentos no Parlamento com base na proporcao de votos recebidos das suas
listas partidarias nas elei¢cGes nacionais. Mas Timor tem um grande numero de partidos politicos
e, COMO veremos a seguir, tanto os grandes como 0s pequenos partidos tém-se mostrado capazes
de garantir lugares no Parlamento. Assim, é possivel e até provavel que nenhum partido politico
receba a maioria absoluta dos lugares no Parlamento. Mas todas as tarefas essenciais do
Parlamento, como a aprovacéo de legislacéo e a designacdo de um Primeiro-Ministro, requerem
pelo menos um voto maioritario de toda a assembleia. Assim, os Deputados de diferentes
partidos politicos tém de trabalhar em conjunto para cumprir o mandato do Parlamento. Uma vez
que os lugares no Parlamento sdo atribuidos aos varios partidos politicos com base nos resultados
das eleicbes nacionais, os Deputados sdo livres de formar coligacdes. O artigo 106.° da
Constituicdo prevé que o "Primeiro-Ministro € indigitado pelo partido mais votado ou pela
alianca de partidos com maioria parlamentar”. Por outras palavras, o partido politico ou
coligacdo de partidos politicos que detém a maioria dos assentos no Parlamento escolhe o
Governo. Por esta razdo, a bancada ou bancadas parlamentar(es) de partido ou partidos
politico(s) com maioria no Parlamento € muitas vezes referida como o partido ou coligacdo no
poder. Os Deputados de outras bancadas parlamentares, aqueles que ndo fazem parte da
coligacdo parlamentar de maioria no Parlamento, s&o por vezes referidos como os partidos de
oposicao.

As bancadas parlamentares sdo formadas apds a elei¢do e sdo compostas por Deputados

eleitos. Isso da a cada partido politico com assento no Parlamento duas opc¢des. Cada partido
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politico podera: 1) optar por permanecer independente e formar a sua propria bancada
parlamentar composta exclusivamente por Deputados do seu partido politico; ou 2) aliar-se a um
ou mais partidos politicos para formar uma bancada parlamentar composta por Deputados de
varios partidos politicos. Os Deputados a titulo individual também podem optar por permanecer
independentes ndo se juntando a qualquer bancada parlamentar. E necessario, no entanto, ter em
conta que, de acordo com o artigo 12.° do Regimento, "Os Deputados independentes ndo se
podem constituir em bancadas parlamentares”. Assim, os Deputados independentes ndo gozam
de nenhum dos poderes e direitos das bancadas parlamentares, que séo discutidos abaixo.

O Regimento exige que cada bancada parlamentar notifique o Presidente do Parlamento
da sua constituicdo e dos seus membros. As bancadas parlamentares também seleccionam um
presidente e um vice-presidente e tém de comunicar ao Presidente do Parlamento essas selecces.
As bancadas parlamentares tém ainda de notificar o Presidente do Parlamento de quaisquer
alteracdes a sua constituicdo, lideranca ou filiacao.

Note-se que a formacdo de bancadas parlamentares ndo é restringida pelos acordos pré-
eleitorais. O Regimento, no n.° 1 do artigo 11.°, estabelece especificamente que "Os Deputados
eleitos em listas de partido ou coligagdo de partidos podem constituir-se em bancadas
parlamentares, independentemente da existéncia de coligacdes pré-eleitorais de partidos”. Isto
significa que os Deputados, apos a eleicdo para o Parlamento, sdo livres de formar e aderir a
bancadas parlamentares como quiserem e da forma que Ihes permita melhor servir os interesses
do povo timorense.

Timor tem um grande nimero de partidos politicos, e tanto os partidos grandes como 0s
pequenos estdo representados no Parlamento. O grafico seguinte ilustra a proporcdo de votos

recebidos por cada partido politico nas elei¢fes de 2007 para o Parlamento Nacional.
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2007 Resultados Eleitorais para o Parlamento Nacional por Partido
Politico

A.D.-KOTA-PPT
3%

PST

FRETILIN
1%

29%

PMD
1%

PD
11%

PNT
PDC

PDRT
UNDERTIM
2% 1% 304

Por conseguinte, varios partidos politicos receberam assentos no Parlamento Nacional de 2007-

2012. Com base nos resultados da elei¢do parlamentar de 2007, o Parlamento Nacional de 2007-
2012 tinha a seguinte composicao.
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Assentos no Parlamento Nacional de 2007-2012 por Partido Politico

A.D.-KOTA-PPT, 2

FRETLIN, 21

ASDT-PSD, 11

UNDERTIM, 2

CNRT, 18

Como estes resultados demonstram, muitos partidos politicos, alguns grandes e alguns
pequenos, receberam assentos no Parlamento Nacional para o periodo legislativo de 2007-2012.
Todos os partidos politicos eleitos para este periodo legislativo formaram uma bancada
parlamentar composta exclusivamente por Deputados da sua lista partidaria, incluindo os
partidos que foram a elei¢des formando parte de uma coligacéo de lista partidaria e os partidos
politicos que formaram uma coligagdo apos as elei¢cBes para obter maioria no Parlamento e
seleccionar o Primeiro-Ministro (CNRT, PD, PSD e ASDT). Para mais informacdes, consulte

Seleccéo do Primeiro-Ministro.

162



Poderes

Os poderes conferidos as bancadas parlamentares sdo derivados da Constituicdo. Volte
novamente para o artigo 70.° da Constituicdo. Lembre-se de que o n.° 1 do artigo 70.° reconhece
a existéncia e o papel dos partidos politicos. O n.° 2 do artigo 70.° contém o direito & oposicao

democratica.

Constituicao

Artigo 70.°
(Partidos politicos e direito de oposic¢ao)

2. E reconhecido aos partidos politicos o direito a oposi¢do democratica, assim como
o direito a serem informados, regular e directamente, sobre o andamento dos
principais assuntos de interesse nacional.

O direito de oposicdo democratica é preservado através do papel e dos poderes das
bancadas parlamentares no processo legislativo. Este principio é efectivado assegurando-se que
0s partidos da oposicdo sdo capazes de desempenhar um papel significativo no processo
legislativo apesar da sua condi¢do de minoria. Os poderes conferidos a cada bancada parlamentar

sdo apresentados no Regimento.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 13.°
(Poderes e direitos das bancadas parlamentares)

Constituem poderes e direitos de cada bancada parlamentar:

a) Participar nas comissdes em fungdo do nimero dos seus membros, indicando
para o efeito 0s seus representantes;

b) Ser ouvida na fixacdo da ordem do dia e determinar a ordem do dia de um
certo nimero de reunides plenérias;

C) Solicitar a Comissdo Permanente que promova a convocacao do Parlamento;
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d) Exercer a iniciativa legislativa;

e) Apresentar mocgoes de rejeicdo ao programa do Governo;

f) Apresentar mogdes de censura ao Governo;

9) Ser informado, regular e directamente, pelo Governo sobre o andamento dos
principais assuntos de interesse publico, quando antecipadamente acordado entre
0 Governo e as bancadas parlamentares;

h) Fazer interpelagcdes ao Governo;

1) Requerer a realizagéo de debates de urgéncia.

Os poderes concedidos as bancadas parlamentares, em muitos aspectos correspondem aos
concedidos aos Deputados a titulo individual e, da mesma forma, existem principalmente para
proteger a participacdao da oposi¢do e dos partidos minoritarios no processo legislativo. Lembre-
se do artigo 3.° do Regimento, "Os Deputados sdo representantes de todo o povo,
independentemente do circulo eleitoral pelo qual foram eleitos”. Assim, é fundamental que as
opinides de todos os timorenses estejam representadas no Parlamento, ndo apenas as das pessoas
que apoiaram os partidos politicos com maioria no Parlamento.

Os poderes concedidos as bancadas parlamentares fazem parte da concretizacdo pratica
do "direito a oposicdo”, contido no n.° 2 do artigo 70.° da Constitui¢do. Esses poderes garantem
que os partidos politicos que séo eleitos para o Parlamento pelo povo timorense tém a capacidade
de representar as opinides dos seus constituintes. Esses poderes delineados garantem que até
mesmo pequenas bancadas parlamentares sdo capazes de participar no processo legislativo. Além
disso, é importante referir que o .° 5 do artigo 11.° do Regimento permite a cada bancada
parlamentar, na medida do possivel, todos os servi¢os de apoio necessarios, tais como gabinetes
de trabalho.

Os poderes atribuidos a cada bancada parlamentar, no artigo 13.° do Regimento,
impedem o partido politico ou a alianga de partidos politicos com maioria no Parlamento de
subjugar e marginalizar partidos minoritarios (ou de oposi¢do). Por exemplo, nenhuma maioria

parlamentar pode aprovar regras que proibam um partido minoritario de falar durante as
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deliberacdes ou de pedir acesso a informacgdes necessarias. Da mesma forma, é garantido aos
partidos minoritarios pelo menos alguma representacdo nas comissGes parlamentares, onde
também Ihes é garantida a oportunidade de participar nas deliberagcdes destas comissdes. Por fim,
cada bancada parlamentar dos partidos politicos ndo representados no Governo tem o direito de
definir a ordem do dia de uma sessdo plenaria em cada sessdo legislativa. Iremos discutir a
importancia da ordem do dia na sec¢do "Estabelecer a Ordem do Dia", em "O Presidente do
Parlamento Nacional e Mesa do Parlamento Nacional®, abaixo.

E importante também referir que muitos dos poderes conferidos a&s bancadas
parlamentares proporcionam aos partidos da oposicdo verificacGes relativas ao trabalho do
Governo. Tal como veremos abaixo, uma vez que um partido maioritario ou coligacdo de
partidos maioritaria estabeleca um Governo, o Parlamento mantém diversos mecanismos de
controlo sobre esse mesmo Governo. No entanto, o exercicio de muitos desses mecanismos de
controlo exige uma maioria de votos no Parlamento. Assim, se o partido politico que escolheu o
Governo for capaz de manter a unidade, os partidos da oposicdo ficam em risco de ser
banalizados e totalmente separados do trabalho do Governo. Os poderes previstos no artigo 13.°,
no entanto, asseguram que os partidos da oposicao tém a capacidade de se manterem informados
sobre o trabalho que esta a ser realizado pelo Governo, de questionar os funcionarios
governamentais e de iniciar um processo legislativo para censurar ou demitir o Governo. Desta
forma, os partidos de oposi¢do podem continuar a desempenhar um papel vital de controlo ao

Governo controlado pela maioria.

Conferéncia dos representantes das bancadas parlamentares

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 25.° do Regimento, os presidentes das diferentes
bancadas parlamentares (ou seus representantes designados), o Presidente do Parlamento e um
membro do Governo constituem a Conferéncia dos Representantes das Bancadas Parlamentares
("Conferéncia™). Essencialmente, a Conferéncia € um pequeno grupo que representa
efectivamente as posicOes e desejos colectivos das diferentes bancadas parlamentares e do
Governo. Por conseguinte, € um ponto crucial de referéncia para o Presidente do Parlamento. O

Regimento frequentemente exige ao Presidente do Parlamento que consulte a Conferéncia em
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questdes vitais para o funcionamento do Parlamento. A consulta a este grupo proporciona ao
Presidente do Parlamento uma forma rapida ter uma nogdo geral da vontade das diversas
bancadas parlamentares representadas no Parlamento. Mais importante ainda, o Presidente do
Parlamento tem de consultar a Conferéncia ao definir a ordem do dia para o Parlamento. O papel
da Conferéncia tornar-se-a mais claro durante a nossa discussdo sobre o Presidente do

Parlamento Nacional, abaixo.

4. O Presidente do Parlamento Nacional e a Mesa do Parlamento Nacional

O n.° 1 do artigo 15.° do Regimento exige que, no inicio de cada legislatura, o Parlamento
seleccione um dos seus Deputados para ocupar o cargo de Presidente do Parlamento Nacional
para a totalidade da legislatura e, entre outras funcfes, actuar como dirigente do Parlamento

Nacional. O cargo de Presidente do Parlamento Nacional encontra-se resumido no Regimento.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 14.°
(Estatuto)

1. O Presidente representa o Parlamento Nacional, dirige e coordena o0s seus
trabalhos e exerce autoridade sobre todos os funcionarios e agentes e forcas de
seguranca postas ao servico do Parlamento.

Assim, além de ser o dirigente do Parlamento, o Presidente do Parlamento Nacional é
também o administrador-chefe do Parlamento. Consequentemente, o Presidente do Parlamento
"exerce autoridade sobre todos os funcionérios, agentes e forcas de seguranca colocadas ao
servigco do Parlamento”. O Presidente do Parlamento também realiza fun¢des administrativas no
que respeita aos Deputados a titulo individual. Nesta capacidade, o Presidente do Parlamento
aceita solicitacOes para substituicGes, recebe pedidos de demissdo e julga notificacdes de
auséncia. Por exemplo, os Deputados devem informar o Presidente do Parlamento, directamente
ou por intermédio da Mesa, da sua auséncia em qualquer sessdo plenaria e a razdo de ndo

poderem comparecer. O Presidente do Parlamento deve manter um registo das faltas, a fim de
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assegurar que cada Deputado estd a cumprir as suas obrigacGes, conforme discutido
anteriormente.

E importante referir que se espera que o Presidente do Parlamento exerca as suas fungdes
de forma "imparcial”. Como veremos, o Presidente do Parlamento tem uma ampla gama de
poderes e responsabilidades de modo a assegurar o funcionamento ordenado do Parlamento. No
entanto, esses poderes sdo essencialmente processuais e administrativos, sendo que se espera que
0 Presidente do Parlamento ndo abuse do seu cargo para beneficiar um determinado partido
politico ou conjunto de partidos politicos. Essencialmente, o Presidente do Parlamento é
responsavel por assegurar uma aplicacdo neutra do Regimento do Parlamento Nacional.
Qualquer acto do Parlamento que ndo se encontre em conformidade com o Regimento € ilegal e
invalido.

Além de ser o dirigente do Parlamento e administrador-chefe, o Presidente do Parlamento
Nacional é o principal ponto de contacto do Parlamento. Como tal, o Presidente do Parlamento

Nacional é o embaixador principal do Parlamento perante outros 6rgéos de soberania.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 198.°
(Relagdes institucionais)

As relagBes institucionais do Parlamento com 6rgédos de soberania nacionais, instituicdes
parlamentares de outros paises ou outras instituicdes nacionais ou estrangeiras tém lugar através
do Presidente do Parlamento ou de delegacdes de Deputados ou Deputado por ele designado.

Seleccao do Presidente do Parlamento Nacional

Os artigos 41.° e 16.° do Regimento ajudam a determinar a escolha do Presidente do
Parlamento Nacional. De acordo com estes artigos, no inicio de cada legislatura, o Presidente do
Parlamento cessante, caso ainda seja um Deputado eleito, continua a funcionar como Presidente
interino do Parlamento Nacional até que um novo seja eleito. Se o Presidente do Parlamento
Nacional cessante ndo for reeleito para o Parlamento, o mais antigo Deputado actua como

Presidente interino do Parlamento Nacional. Qualquer Deputado efectivo pode candidatar-se ao
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cargo de Presidente do Parlamento Nacional. Um Deputado que queira candidatar-se a este cargo
tem de apresentar uma peticdo, chamada de candidatura, assinada por um minimo de dez e um
méaximo de vinte Deputados, pelo menos vinte e quatro horas antes da elei¢do do Presidente do
Parlamento Nacional. A lista resultante de candidatos é apresentada aos Deputados em sessao
plenaria e os Deputados votam por escrutinio secreto no candidato da sua escolha.

O candidato que receber a maioria absoluta de votos é eleito para o cargo de Presidente
do Parlamento Nacional. Se nenhum candidato obtiver a maioria absoluta dos votos na primeira
eleicdo, uma nova eleicdo tem de ser realizada logo de seguida durante a mesma reunido. Na
segunda volta, apenas os dois candidatos com o0 maior nimero de votos na primeira volta estdo
autorizados a concorrer. Esse processo garante que um Unico candidato receba por fim a maioria
absoluta dos votos dos Deputados. Idealmente, este método de eleicdo permite garantir que o
Presidente do Parlamento Nacional comande o respeito de todo o plenério.

Papel do Presidente do Parlamento Nacional

Como dirigente do Parlamento, o Presidente do Parlamento Nacional € o principal
responsavel por assegurar o funcionamento regular deste 6rgdo legislativo. O Presidente do
Parlamento Nacional tem de garantir que o Parlamento funciona de acordo com o Regimento. As
responsabilidades do Presidente do Parlamento Nacional sdo definidas em detalhe no Regimento.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 17.°
(Competéncias do Presidente do Parlamento Nacional)
1. Compete ao Presidente quanto aos trabalhos do Parlamento:
a) Presidir a Mesa;
b) Marcar as sessdes plenarias e fixar a ordem do dia de acordo com o

disposto no Regimento, ouvida a Conferéncia dos Representantes das Bancadas
parlamentares;

C) Organizar as sessdes plenarias;
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d)

9)

h)

)

k)

Admitir ou rejeitar os projectos e as propostas de lei ou de resolucao,
0s projectos de deliberacéo e os requerimentos, uma vez verificada a sua
regularidade regimental, sem prejuizo do direito de recurso para o Plenario;.

Receber e encaminhar para as comissdes competentes 0s textos dos
projectos ou propostas de lei e dos tratados, assim como das peti¢Ges dirigidas
ao Parlamento;

Manter a ordem, a disciplina e a seguranca do Parlamento;

Assinar as actas das sessdes e 0s documentos expedidos em nome do
Parlamento;

Dar conhecimento ao Parlamento Nacional das mensagens,
informacdes e explicacdes que Ihe forem dirigidas;

Promover a publicacdo dos debates e de todos os trabalhos e actos do
Parlamento;

Convocar e presidir a Conferéncia dos Representantes das Bancadas
parlamentares;

Exercer as demais competéncias que a Constituicdo, o Regimento e a
Lei Organica lhe atribuem.

O Presidente do Parlamento Nacional é fundamental para a operacdo diaria do
Parlamento e iremos encontrar os seus poderes repetidamente neste capitulo. Contudo, €
importante referir que grande parte do trabalho do Presidente do Parlamento é administrativo:
organizacdo de sessdes plenarias, assinatura de documentos oficiais, tais como actas de reunides,
transmissdo de informacdes para a sessdao plenaria de intervenientes externos e publicacdo dos
debates e actos do Parlamento. Alguma das tarefas do Presidente sdo efectivamente tarefas
administrativas. Mais uma vez, a fungdo principal do Presidente do Parlamento Nacional é
garantir o funcionamento regular do Parlamento. O Presidente do Parlamento Nacional gere o
Parlamento e, por conseguinte, pode ser visto como um administrador sem prejuizo das suas
funcdes politicas. O Presidente desempenha também um papel importante no processo legislativo
ao admitir ou rejeitar projectos ou propostas de lei apresentados ao Parlamento. Vamos abordar
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alguns dos poderes mais importantes do Presidente do Parlamento Nacional em mais detalhe,

abaixo.

Fixar a ordem do dia

Um dos poderes mais importantes do Presidente do Parlamento Nacional consiste no
estabelecimento da ordem do dia para as sessdes plenarias do Parlamento. Cada sessdo plenaria
do Parlamento segue uma ordem do dia previamente estabelecida, distribuida aos Deputados
antes da sessdo. Esta € uma forma ldgica e necessaria para organizar o trabalho do plenario. Os
Deputados tém de saber de antem&o quais as questdes que irdo deliberar para se poderem
preparar. Além disso, nem todas as questdes que necessitem da atencdo do Parlamento podem ser
consideradas em cada sessdo plenaria. Consequentemente, antes de uma questdo poder ser
considerada pelo Parlamento, esta tem de ser colocada na ordem do dia. Os Deputados, as
bancadas parlamentares, as comisses especializadas permanentes e o Governo, todos podem
solicitar ao Presidente do Parlamento Nacional que coloque um item na ordem do dia. Esses itens
geralmente consistem em projectos de lei, leis e resolucbes, mas podem também incluir
declaragdes (tal como uma autorizacdo de estado de emergéncia), alteracdes ao Regimento e
exercicios de autoridade do Parlamento no que respeita a direccdo politica e de superviséao (tal
como a apreciacao parlamentar de um decreto-lei do Governo).

Ha dois componentes para cada sessdo plenaria do Parlamento: o periodo antes da ordem
do dia e o periodo durante a ordem do dia. O Presidente do Parlamento Nacional é responsavel
por determinar quais as questdes que serdo abordadas durante cada um desses periodos. Vamos

primeiro examinar o periodo antes da ordem do dia.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 51.°
(Periodo de antes da ordem do dia)
1. Haverd um periodo de antes da ordem do dia para:
a) Leitura de anancios ou informacdes que o Presidente considere

pertinentes, ouvida a Conferéncia dos Representantes das Bancadas
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parlamentares;

b) Leitura e apreciacdo das simulas das sessdes plenarias;

C) Leitura e apreciacdo dos relatdrios das representacdes e deputacoes;

d) Discusséo e aprovacao de votos de congratulacao, saudacéo, solidarizagéo,
protesto ou pesar propostos pela Mesa, pelas bancadas parlamentares ou pelos
Deputados;

e) Realizacdo de debates de urgéncia;

f) Declaragdes politicas.

O Presidente do Parlamento Nacional pode usar o periodo de antes da ordem do dia para
actualizar os Deputados sobre quaisquer assuntos pertinentes para o seu trabalho. Por exemplo, o
Presidente do Parlamento Nacional pode querer informar o Parlamento de que o Governo
respondeu a um pedido prévio do Parlamento e fornecer ao plenario a resposta do Governo.
Relatdrios, ou resumos dos mesmos, de funcionarios do Parlamento também podem ser lidos no
plenério nesta altura. Por exemplo, o artigo 82.° do Regimento exige que cada comissao
especializada permanente mantenha o Parlamento regularmente actualizado sobre o estado do
seu trabalho. Estes relatorios, quando particularmente pertinentes para o trabalho do Parlamento
numa determinada sessdo plenaria, podem ser lidos ou resumidos durante o periodo de antes da
ordem do dia. Da mesma forma, a Mesa pode desejar usar este periodo para actualizar o plenério
sobre a sua decisdo ou deliberagdes em curso no que diz respeito a perda de mandato de um
Deputado. De acordo com o artigo 51.° do Regimento, as bancadas parlamentares também
podem pedir ao Presidente do Parlamento para incluir itens no periodo de antes da ordem do dia.
Elas podem fazé-lo através da Conferéncia, que o Presidente do Parlamento Nacional tem de
consultar antes de organizar o periodo de antes da ordem do dia. O periodo de antes da ordem do
dia, normalmente tem a duracdo de uma hora. No caso de debates de emergéncia, pode ser
alargado a duas horas. O tempo total atribuido é estabelecido pela Conferéncia.

A parte mais importante do artigo 51.°, no entanto, é a disposicdo sobre os debates de

urgéncia. Em tempos de crise, um problema podera ser de tal importancia que exija contornar as
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formalidades tipicas associadas a colocacdo na ordem do dia para apreciacdo parlamentar. O
Presidente do Parlamento Nacional pode permitir debates de emergéncia a seu critério, com a
aprovacéo da Conferéncia.

O Presidente do Parlamento Nacional, ap6s consulta com a Conferéncia, também
determina os itens que serdo discutidos durante o periodo da ordem do dia. Isso permite as
bancadas parlamentares informarem o Presidente do Parlamento Nacional sobre quais 0s topicos
que cada um dos partidos gostaria de considerar durante uma proxima sesséo plenéria. Enquanto
o0 Presidente do Parlamento Nacional tem de ouvir a Conferéncia, a definicdo da ordem do dia é
em grande parte deixada a sua discricdo. No entanto, existem algumas limitacGes significativas a
discricionariedade do Presidente do Parlamento Nacional. Em primeiro lugar, o Presidente do

Parlamento tem de seguir a precedéncia para os itens da ordem do dia previstos no Regimento.

Artigo 52.°
(Sequéncia das matérias a atender na fixacdo da ordem do dia)

Na fixacdo da ordem do dia das reunides plenérias, o Presidente da prioridade as
matérias segundo a precedéncia seguinte:

1. Suspensao das garantias constitucionais e a declaracdo do estado de sitio e
do estado de emergéncia, nos termos do artigo 25.° da Constituicao, e, ainda,
autorizacdo para declarar a guerra e fazer a paz.

2. Assuntos do Regimento do Parlamento Nacional.

3. Discusséo de propostas e projectos de lei pela ordem seguinte:
a) Apreciacdo das propostas da lei do Plano e Orgcamento do Estado;
b) Discusséo de leis e tratados sobre matérias que constituam reserva

absoluta de competéncia legislativa do Parlamento Nacional;

C) Apreciacao de decretos-lei aprovados no uso de autorizacéo legislativa;
d) Discusséo de leis e tratados.

4. Assuntos de fiscalizacdo e demais contetdo politico, nos termos seguintes:
a) EleicOes e ratificacdo de nomeagdes;
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b) Autorizacdo da deslocacdo do Presidente da Republica em visita de
Estado;

C) Apreciacao do Programa do Governo;

d) Votagdo de mocgdes de rejeicdo, de votos de confianga ou de mogdes de
censura ao Governo;

e) Deliberacao sobre o relatério de actividades do Governo;
f) Deliberacao sobre o relatério de execucédo do Plano e Orgcamento do
Estado.

Durante alguns instantes, considere a ordem dos itens acima. Situacdes de crise, como
uma declaragéo de estado de emergéncia ou de guerra, vém logicamente em primeiro lugar. As
questdes relativas do Regimento vém em segundo lugar, mas antes de tudo o resto porque as
alteracbes ao Regimento afectam a forma como o Parlamento delibera sobre outros assuntos. E
dada precedéncia a legislacdo directa (projectos e propostas de lei) em relacdo aos poderes de
supervisao do Parlamento. Esta lista fornece uma sinopse Util do trabalho do Parlamento e a
posicdo de um item nesta lista indica a importancia do item para o funcionamento do Parlamento.
Quanto mais elevada for a posicdo do item, mais o item esta associado ao papel do Parlamento
no funcionamento do Estado.

O Presidente do Parlamento Nacional tem de seguir esta ordem ao organizar a ordem do
dia. O Presidente do Parlamento Nacional ndo tem total discrigdo ao definir a agenda. Tem de
respeitar as exigéncias detalhadas previstas no Regimento ao executar esta tarefa. Se a ordem
correcta ndo for seguida, ou se um Deputado tiver alguma queixa referente a ordem do dia
estabelecida pelo Presidente do Parlamento Nacional, pode ser feito um recurso ao plenério.

Além disso, o Governo pode solicitar ao Presidente do Parlamento Nacional para incluir
itens na ordem do dia. Se 0 Governo necessitar que o Parlamento delibere sobre "assuntos de
interesse nacional que requeiram uma solucdo urgente”, pode até mesmo pedir prioridade na
ordem do dia. O Presidente do Parlamento Nacional, depois de ouvir a Conferéncia, tem poder
discricionario para decidir sobre este tipo de pedido.
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E importante relembrar que cada bancada parlamentar de partidos politicos n&o
representados no Governo tem o direito de definir a ordem do dia de uma sessdo plenéaria durante
cada sessdo legislativa. Desta forma, os partidos minoritarios podem forcar a discussdo e
deliberagéo sobre temas que a maioria ndo quer considerar. Os principais partidos, que dominam
a Conferéncia e o Governo, geralmente tém mais influéncia sobre a ordem do dia. No entanto,
pelo menos uma vez por sessdo legislativa, um partido minoritario pode forcar o plenario a
considerar um item ou itens que considere importantes. Esta € uma forma de executar o direito

de oposicao democratica.

Presidir as reunides plendrias

O Presidente do Parlamento Nacional também preside a cada sessdo plenaria do
Parlamento. Para este fim, do Regimento confere ao Presidente do Parlamento Nacional uma

série de poderes processuais para manter a ordem durante as sessfes plenarias.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 17.°
(Competéncias do Presidente do Parlamento Nacional)
2. Quanto as reunides plenarias:
a) Presidir as reunides plenarias, declarar a sua abertura, suspensao e

encerramento e dirigir os respectivos trabalhos;

b) Conceder a palavra aos Deputados e aos membros do
Governo e assegurar a ordem dos debates;

C) Conceder permissdes aos Deputados para ndo assistir as sessoes;

d) Em geral, assegurar o cumprimento do Regimento e das deliberagtes
do Parlamento

O Presidente do Parlamento Nacional supervisiona e modera as deliberacbes do

Parlamento. O Presidente do Parlamento Nacional abre e fecha cada sessdo plenaria. O
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Presidente do Parlamento Nacional tem de conceder a palavra aos Deputados e aos membros do
Governo antes de estes poderem dirigir-se ao plenario, e todos os oradores tém de respeitar o
comando do Presidente do Parlamento Nacional quando este a conceder. Mais uma vez, o
Presidente do Parlamento Nacional é responsavel por garantir o cumprimento do Regimento
durante as deliberagdes do Parlamento.

Tenha sempre em mente que o Presidente do Parlamento Nacional deve cumprir 0s seus
deveres de forma "imparcial" (Regimento, n.° 1 do artigo 14.°). Isto é necessario porque 0
Presidente do Parlamento Nacional é o &rbitro principal no que respeita ao funcionamento do
Parlamento de acordo com o Regimento. Qualquer accao do Parlamento que nédo se encontre em
conformidade com o Regimento é ilegal e invalida. Por conseguinte, € fundamental que o
Presidente do Parlamento Nacional cumpra o seu papel com imparcialidade e com absoluto
respeito pela aplicagdo neutra do Regimento.

Se um Deputado acreditar que o Regimento ndo estd a ser seguido, ele ou ela pode
levantar um ponto de ordem com o Presidente do Parlamento Nacional. Um ponto de ordem é
uma afirmacdo formal de que uma dada accéo viola o Regimento. O Presidente do Parlamento
Nacional tem de decidir sobre se a contestacdo é valida e, caso seja, como corrigir a transgressao.
Se o Presidente do Parlamento Nacional determinar que o ponto de ordem levantado pelo
Deputado é invalido, o Deputado pode apelar ao plenario no que respeita a decisdo do Presidente
do Parlamento Nacional.

Por exemplo, o Presidente do Parlamento Nacional ndo pode selectivamente dar a palavra
aos Deputados durante as deliberagdes com base na sua fidelidade politica pessoal. Da mesma
forma, o Presidente do Parlamento Nacional sé podera admitir ou rejeitar projectos ou propostas
de lei com base na sua conformidade com o Regimento. O Presidente do Parlamento Nacional
ndo pode rejeitar um projecto ou proposta de lei devido as suas préprias atitudes em relacdo a
legislacdo proposta. Se o Presidente do Parlamento Nacional abusar dos seus poderes, um

Deputado pode apelar ao plenario relativamente a decisdo do Presidente.
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Admitir projectos de lei

Outro dos poderes béasicos do Presidente do Parlamento Nacional envolve a admissdo de
projectos de lei. Vimos anteriormente que os Deputados e as bancadas parlamentares tém o
poder de iniciativa legislativa. Isso significa que eles tém o poder de apresentar propostas de lei
para deliberacdo e votacdo pelo Parlamento Nacional. Na verdade, a Constituicdo da a trés

intervenientes estatais o poder de iniciar nova legislacéo.

Constituicdo de Timor-Leste

Artigo 97.°
(Iniciativa da lei)

1. A iniciativa da lei pertence:
2. Aos Deputados;
3. As Bancadas Parlamentares;

4. Ao Governo.

A iniciacdo é o primeiro passo para tornar um projecto legislativo em lei. E quando um
novo item é apresentado pela primeira vez ao Parlamento para consideracdo. Um projecto
legislativo iniciado por Deputados ou bancadas parlamentares é chamado de proposta de lei,
enquanto que um projecto legislativo iniciado pelo Governo é chamado de projecto de lei. Note-
se que um projecto de lei é diferente de um decreto-lei. Um decreto-lei é a legislacdo aprovada
pelo Governo, quer por forca de autorizacéo legislativa concedida pelo Parlamento quer pelo
Poder Legislativo inerente do Governo. Um projecto de lei € um projecto legislativo iniciado
pelo Governo para que o Parlamento delibere sobre 0 mesmo. O Governo decreta decretos-leis
unilateralmente. Quando o Governo inicia um projecto de lei, estad a propor legislacdo que
gostaria que o Parlamento aprovasse.

Claro que antes de uma lei poder ser iniciada tem primeiro de ser redigida. Qualquer

individuo ou grupo de individuos pode redigir um projecto legislativo, mas este ndo sera
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considerado pelo Parlamento a menos que um dos intervenientes previstos no artigo 97.° da
Constituicdo o inicie. O autor, ou autores, de um projecto legislativo tem de considerar a
finalidade da lei que espera aprovar e como ira dar seguimento a este propdsito através de
legislacdo apropriada. Ao elaborar uma lei, os autores devem também estar atentos aos requisitos

formais do Regulamento face a um projecto legislativo.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 98.°
(Requisitos formais dos projectos de lei e das propostas de lei)
1. Os projectos e as propostas de lei devem:
a) Ser redigidos por escrito em qualquer lingua oficial, sendo o texto na

lingua portuguesa o texto base que faz fé relativamente as versdes noutras
linguas, podendo os Deputados expressar-se em qualquer lingua de trabalho;

b) Ser redigidos sob a forma de artigos, eventualmente divididos em nimeros
e alineas;

C) Ter um titulo que traduza o seu objecto principal;
d) Ser precedido de uma breve justificacdo ou exposi¢do de motivos.
2. O requisito referido na alinea d) do niamero anterior implica, no que se refere

as propostas de lei e na medida do possivel, a apresentacdo de um preambulo que
contenha os seguintes requisitos:

a) Uma memoria descritiva das situacdes sociais, econdémicas e financeiras a que se
aplica;
b) Uma breve informacao sobre os beneficios e as consequéncias da sua aplicacéo;
C) Um resumo da legislacao vigente referente ao assunto.
3. N&o sdo admitidos os projectos e as propostas de lei que ndo preencham os

requisitos previstos nas alineas a) e d) do n.° 1.
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Os requisitos formais para projectos legislativos sdo minimos e em grande parte
dispensam explicacbes. O projecto deve estar numa linguagem que os Deputados possam ler,
organizado, pelo menos, em artigos, e ter um titulo. Por fim, deve incluir uma breve introducéo
que explique a finalidade da legislacao.

Além destes requisitos formais, nenhuma proposta ou projecto de lei que viole a
Constituicdo podem ser admitidos. Por fim, o artigo 93.° do Regimento exige que "Os Deputados
e as bancadas parlamentares ndo podem apresentar projectos de lei ou propostas de alteragéo que
envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminui¢do das receitas do
Estado previstas no Orcamento”. Por outras palavras, uma vez que um Orcamento tenha sido
definido e implementado, ndo podem haver leis ou alteracbes que mudem as despesas ou as
receitas para esse ano econémico.

O Presidente do Parlamento Nacional é responsavel por avaliar todas as propostas e
projectos de lei iniciados. Se uma iniciativa estiver em conformidade com os requisitos acima, o
Presidente do Parlamento Nacional admite a proposta, atribui-lne um numero e remete-a a
comissao especializada permanente competente, quando aplicavel. O Presidente do Parlamento
Nacional deve imediatamente informar o plenério da sua decisdo de admitir ou rejeitar uma
proposta ou projecto de lei. Os Deputados tém até ao final da sessdo plenaria seguinte para
recorrer dessa decisdo. Quando um recurso é apresentado, o Presidente do Parlamento Nacional
submete 0 assunto ao plenario para deliberacdo e voto conclusivo sobre 0 mesmo. Se uma
proposta ou projecto de lei for rejeitada, esta ndo pode ser apresentada novamente durante a
mesma sessdo legislativa.

Se um projecto legislativo for admitido, o processo de definicdo da ordem do dia,
conforme discutido anteriormente, determina quando este ird efectivamente ser apresentado
perante o plenério. Se uma proposta ou projecto de lei for admitida, mas ndo for votada durante a
sessao legislativa em que foi iniciada, ndo tem de ser renovada durante a sessdo legislativa
seguinte. Esta permanece em aberto para apreciagdo por parte do Parlamento até ao final da
legislatura. Da mesma forma, os projectos de lei admitidos apenas expiram perante a demisséo
do Governo ou no final da legislatura. Se um projecto legislativo prescrever devido ao final da
legislatura ou demissdo do Governo, este tera de voltar a ser reiniciado no inicio da legislatura

seguinte.
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A Mesa do Parlamento Nacional

Lembre-se de que a primeira responsabilidade enumerada do Presidente do Parlamento
Nacional é presidir a Mesa do Parlamento Nacional. Consequentemente, o Presidente do
Parlamento Nacional é o Presidente da Mesa. Além do Presidente do Parlamento Nacional, a
Mesa é composta por dois Vice-Presidentes, um Secretario e dois Vice-Secretarios. Como
veremos abaixo, a Mesa existe principalmente para auxiliar o Presidente do Parlamento Nacional
no cumprimento das suas funcGes. Este auxilio consiste basicamente em ajudar o Presidente do
Parlamento Nacional na administracdo diéria do Parlamento. O Vice-Presidente, o Secretério e
os Vice-Secretarios da Mesa sdo eleitos no inicio de cada legislatura de entre os Deputados e
servem durante toda a legislatura.

A Mesa assiste principalmente o Presidente do Parlamento Nacional no desempenho das

fungdes administrativas necessarias para que o Parlamento funcione numa base diaria.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 21.°
(Competéncia geral da Mesa)

A Mesa do Parlamento compete:
a) Declarar a perda do mandato em que incorrer qualquer Deputado;
b) Assegurar o desempenho dos Servicos de Apoio ao Plenario e as Comissdes;

C) Providenciar no sentido de ser dada satisfacdo aos pedidos de informacao e
publicac@es oficiais solicitadas pelos Deputados;

d) Elaborar um relatério semestral sobre o progresso da aplicacdo das leis e
cumprimento dos prazos das respectivas regulamentagdes;

e) Quaisquer outras fungdes que se mostrarem pertinentes ao bom desempenho dos
trabalhos do Parlamento.
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O artigo 21.° transmite a funcdo administrativa da Mesa. Em particular, o poder final
previsto para a Mesa no artigo 21.° ilustra o proposito principal da Mesa. De acordo com esta
artigo, a Mesa € responsavel por "quaisquer outras fungdes" pertinentes para o "bom desempenho
dos trabalhos™ do Parlamento. Esta disposicdo sugere que a Mesa € um 6rgdo de gestdo. Tal
funcéo €, ou deveria ser, principalmente apolitica. A Mesa é responsavel por assegurar uma
prestacdo de servicos de apoio adequados e respostas apropriadas aos pedidos de informacao,
independentemente das posic¢Ges politicas do individuo ou do grupo que necessite de assisténcia.
A declaracéo de perda de mandato de um Deputado, conforme discutido anteriormente na sec¢ao
sobre o mesmo, deve implicar a aplicacdo rigida do Regimento. Ndo deve ser politicamente
motivada.

O papel apolitico da Mesa corresponde ao estatuto do Presidente do Parlamento Nacional,
em relacdo ao qual se espera que realize e coordene os trabalhos parlamentares de forma
"imparcial™ (n.° 1 do artigo 14.° do Regimento). A Mesa existe principalmente para auxiliar o
Presidente do Parlamento Nacional a gerir a grande variedade de fun¢des administrativas pelas
quais o Presidente do Parlamento Nacional é responsavel. Os Deputados devem apresentar a
maior parte dos seus pedidos e reclamacgdes a Mesa.

A Mesa também ajuda com os deveres processuais do Presidente do Parlamento Nacional.
Por exemplo, o Secretario da Mesa é responsavel por fornecer a seguinte assisténcia ao

Presidente do Parlamento Nacional.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 24.°
(Competéncias do Secretéario)

Compete ao Secretério:

a) Verificar as presencas nas reunides plenarias, bem como verificar, em
qualquer momento, o quérum e registar as votacoes;

b) Ordenar as matérias a submeter a votagéo;

C) Organizar as inscrigdes dos Deputados e dos membros do Governo
gue pretendam usar da palavra;
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d) Elaborar as simulas das reunides plenarias;

Uma vez mais, observe a natureza politicamente neutra destes poderes. Um papel
fundamental do Presidente do Parlamento Nacional e da Mesa é manter o funcionamento
ordenado do Parlamento numa base diaria. Esta funcdo deve ser realizada com distanciamento

profissional de qualquer agenda politica em particular.

5. ComissOes especializadas permanentes

O Parlamento mantém varias comissdes permanentes que se especializam em
determinadas areas de governacdo. As comissfes especializadas permanentes dedicam-se a
temas de relevancia significativa e recorrente de tal forma que necessitam de atengéo
especializada, por exemplo negdcios estrangeiros e politica fiscal. Os topicos que justifiqguem
uma comissdo especializada permanente exigem atencdo constante. As actuais comissfes

especializadas permanentes sdo as seguintes.

Comissoes especializadas permanentes do Parlamento Nacional
Actual, a 29 de Maio de 2011

Comissao A: Assuntos Constitucionais, Justica, Administracao Publica, Poder Local e
Legislacdo do Governo
(12 Membros)

Comissao B: Negaocios Estrangeiros, Defesa e Seguranga Nacional
(10 Membros)

Comissdo C: Economia, Financas e Anti-Corrupgéo
(11 Membros)

Comissao D: Agricultura, Pescas, Floresta, Recursos Naturais e Meio Ambiente
(11 Membros)

Comisséo E: Eliminacgdo da Pobreza, Desenvolvimento Rural e Regional e Igualdade de
Género
(9 Membros)
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Comissao F: Saude, Educacdo e Cultura
(8 Membros)

Comissao G: Infra-estruturas e Equipamento Social
(7 Membros)

Comissao H: Juventude, Desporto, Emprego e Formagéo Profissional
(5 Membros)

Comissao I: Regulamento Interno, Etica e Mandato dos Deputados
(5 Membros)

A especializacdo fornecida pelas comissdes especializadas é crucial para a funcdo do
Parlamento. O mandato do Parlamento exige que este grupo de funcionarios lidem com uma
gama excepcionalmente diversa e complexa de assuntos. Consulte a lista de comissGes
especializadas permanentes apresentadas anteriormente e observe a competéncia de cada
comissdo. O Parlamento é responsavel pela aprovacdo de leis respeitantes a todas estas areas:
desde a seguranca nacional e negdcios estrangeiros a educacdo e desenvolvimento. Cada uma
destas areas requer uma categoria diferente de especializagdo. Mesmo um Deputado bem versado
em ciéncias sociais, tal como economia e ciéncia politica, seguramente encontrard questfes que
estdo bem para além da sua competéncia especifica. Uma decisdo complicada de investimento
em infra-estruturas, por exemplo, podera exigir um conhecimento profundo de engenharia e de
financas, que esta para além das capacidades de um Unico funcionério eleito. A divisdo dos
Deputados em comiss@es especializadas € um dos meios mais importantes de que o Parlamento
dispde para lidar com este problema.

Esta divisdo permite aos Deputados dividirem-se em grupos que se especializam em
determinadas questdes. Os Deputados que compdem cada comisséo especializada podem dedicar
a maior parte do seu tempo e atencdo a questdes que se enquadram na competéncia da sua
comissdo. As comissdes tém o poder de convocar e ouvir especialistas sobre questfes relevantes
da Administragdo Publica e da sociedade civil. Eles podem encomendar relatorios ou estudos
necessarios para considerar adequadamente uma questdo. Seria complicado e impraticavel exigir
a todo o Parlamento que tomasse estas medidas em relagdo a cada questdo da competéncia ampla
do Parlamento. A especializacdo corrige esta deficiéncia e leva a uma melhor governagéo.
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Composicéo

De acordo com o artigo 27.° do Regimento, no inicio de cada legislatura, o Parlamento
deve decidir sobre o niumero de Deputados a empenharem-se em cada comissdo permanente e
como distribuir os assentos em cada comissao, entre as diferentes bancadas parlamentares. Isto é
feito mediante proposta do Presidente do Parlamento Nacional, apos ele ou ela ter consultado a
Conferéncia. Esta distribuicdo deve, tanto quanto possivel, corresponder a representacédo
proporcional de cada bancada parlamentar no Parlamento. A composicdo das comissdes
parlamentares baseia-se, portanto, na composi¢do geral do Parlamento, devendo reflectir a
mesma. Por exemplo, a um partido com cingquenta por cento dos assentos no Parlamento devem
ser dados cerca de cinquenta por cento dos lugares nas diversas comissdes especializadas
permanentes. Os numeros exactos devem ser acordados mediante deliberacdo do Parlamento.

Os assentos nas comissGes permanentes, portanto, pertencem as bancadas parlamentares e
ndo a individuos. Cada partido é responsavel por definir quais dos seus Deputados ocupardo 0s
lugares que lhe sdo dados e por preencher os lugares nas comissfes desocupados por um dos seus
Deputados. A nomeacdo para uma comissdo tem a duracdo da legislatura. Geralmente, um
Deputado ndo pode sentar-se em mais de uma comissdo especializada permanente, embora haja
uma excepgdo para pequenas bancadas parlamentares. Um Deputado pode perder o seu lugar

numa comissdo parlamentar de varias formas, conforme previsto no Regimento.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 29.°
(Exercicio das funcdes)
2. I'D.érde a qualidade de membro da comissdo parlamentar o Deputado que:
a) Deixe de pertencer a bancada parlamentar pela qual foi designado;
b) O solicite;
C) Seja substituido na comisséo parlamentar, em qualquer momento, pela sua

bancada parlamentar;
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d) Deixe de comparecer a trés reunides da comissao par-lamentar, por cada sessao
legislativa, salvo motivo justificado.

Este artigo destaca como os assentos de uma comissdo pertencem a uma bancada
parlamentar, em vez de a um Deputado a titulo individual. O partido pode, a qualquer momento,
substituir um dos seus membros por outro no que respeita a qualquer assento parlamentar
controlado pelo partido. Além disso, se um Deputado deixar de pertencer a0 Seu grupo
parlamentar, cede o lugar em qualquer comisséo parlamentar que ocupe.

A derradeira razdo pela qual um Deputado pode perder um assento numa comissdo -
auséncias repetidas - da enfase a importancia do trabalho nas comissdes para a funcdo do
Parlamento. As regras estritas no que diz respeito a assiduidade, chegam mesmo a ter a sua
propria clausula no Regimento. Trés faltas injustificadas resultam na perda por parte do
Deputado do assento na comissdo pelo periodo remanescente do mandato. Este mandato rigoroso
de assiduidade reflecte o papel crucial que desempenham estas comissoes.

Poderes

A funcdo e a finalidade de cada comissdo permanente sdo decididas por deliberacdo do

Plenério no inicio da legislatura.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 30.°
(Constituicado e funcionamento)

1. O Plenério, sob proposta da Mesa, ouvida a Conferéncia, delibera a constituicdo das
comissdes especializadas permanentes, no prazo de cinco dias apés a formacao das
bancadas parlamentares.

2. A designacgdo, 0 nimero e a atribui¢do de competéncias das comissdes especializadas
permanentes sao definidas na deliberacéo prevista no nimero anterior.
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A deliberacdo sobre a constituicdo de cada comissdo especializada permanente ocorre
simultaneamente com a deliberacdo sobre a atribuicdo de assentos para cada comissdo. A
deliberacdo sobre a constituicdo de cada comissdo especializada permanente define a finalidade e
poderes conferidos a cada comissdo. Assim, a competéncia e a composicdo de cada comissao
especializada permanente sdo decididas por todo o plenario no inicio de cada legislatura.

Uma vez reunida, cada comissdo funciona como um parlamento em miniatura. Cada
comissao elege os seus dirigentes (presidente, vice-presidente e secretario), estabelece as suas
préprias normas de procedimento e é responsavel por definir a sua propria agenda. Os membros
de uma comissao sdo por vezes referidos como o secretariado da referida comisséo.

As competéncias gerais das comissdes especializadas permanentes sdo definidas no

Regimento.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 35.°
(Competéncias das comissdes especializadas permanentes)

Séo competéncias das comissdes especializadas permanentes:

a) Discutir e dar pareceres sobre 0s projectos e propostas de
lei, propostas de alteracéo e tratados submetidos ao Parlamento;

b) Apreciar as peticdes dirigidas ao Parlamento;

C) Inteirar-se dos problemas politicos e administrativos que sejam do seu ambito
e fornecer ao Parlamento, quando este o julgar conveniente, os elementos
necessarios a apreciacdo dos actos do Governo;

d) Realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

e) Convocar quaisquer titulares de 6rgaos da Administracdo Publica para
prestarem informagdes sobre assuntos inerentes as suas atribuicdes.

O objectivo principal das comissdes especializadas permanentes é deliberar e informar

sobre projectos legislativos (projectos e propostas de lei). Quando uma proposta ou projecto de
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lei é devidamente iniciada, o Presidente do Parlamento Nacional normalmente remete a proposta
a comissdo permanente competente na matéria a que respeita a legislacdo. A grande maioria das
propostas de lei e legislagdo enquadram-se claramente no dmbito da competéncia de uma
comissdo especializada permanente. Por exemplo, a Lei 3/2007, a Lei do Servico Militar,
claramente, enquadra-se na competéncia da Comissdo B: Negocios Estrangeiros, Defesa e
Seguranca Nacional.

A comissdo competente tem, entdo, de avaliar o projecto legislativo e de produzir um
relatério oficial sobre o item. Para tal, a comissdo pode convocar e interrogar qualquer membro
da Administracdo Publica que possa fornecer informacdes sobre o assunto. A comissao também
pode contactar autoridades civis, incluindo consultores, profissionais e membros de organizacfes
da sociedade civil que sejam especialistas na matéria legislativa em discussdo. Outros Deputados,
0 Governo e os assessores das bancadas parlamentares também podem assistir e, em certa

medida, participar nas reunies das comissoes.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 77.°
(Colaboracéo ou presenca de outros Deputados, membros do Governo e assessores)

1. Qualquer Deputado pode assistir as reunides das comissfes que nao integre e, se a
comissdo o autorizar, participar nos respectivos trabalhos, sem direito a voto.

2. Os membros do Governo podem requerer a sua audi¢ao nas reunides das comissoes.

3. Os assessores das bancadas parlamentares podem assistir as reunides das comissoes.

Note que embora os membros que ndo facam parte da comissdao possam assistir e
contribuir para as reunides da comissdo, somente os Deputados com assento na comissao estdo
autorizados a votar nas deliberacdes da comissao.

A fim de assegurar que as comissbes podem executar correctamente as suas

responsabilidades, sdo-lhes concedidas as seguintes capacidades adicionais.
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Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 79.°
(Poderes das comissdes)

As comissBes podem proceder a quaisquer diligéncias necessarias ao bom exercicio das suas
funcBes, nomeadamente:

a) Proceder a estudos;

b) Requerer informacg6es ou pareceres;

C) Solicitar depoimentos de quaisquer cidadaos;

d) Realizar audiéncias publicas;

e) Requisitar e contratar especialistas para coadjuvar nos seus trabalhos desde

que autorizados pelo Presidente e por deliberagdo do Plenério do Parlamento;

f) Efectuar missoes de informagéo ou de estudo

Esta é uma lista ndo exaustiva do tipo de ferramentas que uma comissdo podera usar para
chegar a um parecer fundamentado a respeito de uma proposta ou projecto de lei que foi
remetida. E importante ter em conta que somente a contratacio de especialistas requer aprovagio
fora da comissdo, principalmente devido ao custo. Claro que também sdo dados as comissdes
recursos financeiros para pagar a pessoal administrativo apropriado e aos servicos de apoio
necessarios para a realizacdo do seu trabalho.

Uma comissdo também pode optar por realizar audiéncias publicas sobre uma assunto
antes da apreciacdo da comissdo. A audiéncia publica é uma reunido da comissdo aberta a
qualquer autoridade publica e da sociedade civil, que deseje abordar a comissao no que respeita a
matéria legislativa em apreciacdo, bem como qualquer assunto de interesse publico relevante que
se relacione com a a &rea especifica da comissdo de trabalho. A comisséo tem o poder exclusivo
de determinar a realizacdo de uma audiéncia publica.

Uma vez que a comissao tenha considerado exaustivamente um projecto legislativo, esta
tem de emitir um relatorio e um parecer oficial sobre o assunto. Este relatorio é referido como

"apreciacdo inicial” da comissdo. O Presidente do Parlamento Nacional estabelece o prazo para
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este relatorio, quando remete o projecto legislativo para a comissdo, embora a comissao possa

solicitar uma prorrogacao. O contetdo deste relatorio € regido pelo Regimento.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 34.°
(Relatorio e relatores)
1. Os relatorios deverdo conter, na medida do possivel, os seguintes dados:
a) Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades que lhe respeitem;
b) Esboco historico dos problemas suscitados;
C) Enquadramento legal ou doutrinario do tema em debate;
d) Consequéncias previsiveis da aprovacdo do diploma normativo em causa e dos
eventuais encargos com a respectiva aplicacgéo;
e) Referéncia aos contributos recebidos das entidades que tenham interesse nas
matérias em apreciacao;
f) Conclusdes e parecer;
9) Posicdo sumaria das bancadas parlamentares face a ma-téria em apreco.
2. Os relatorios terdo a indicacdo da iniciativa ou matéria e deverao ser assinados pelo

presidente da comissao e relator ou relatores.

3. O presidente, para cada assunto a submeter ao Plenéario, pode designar um ou mais
relatores, podendo ainda designar relator proprio para cada uma das respectivas partes
quando o assunto referido aconselhar a sua divisao.

4. O conteudo do relatério € da responsabilidade do Deputado relator.

5. Apenas as conclusdes, recomendaces e parecer do relatorio podem ser alterados e
votados pela comissao.

O relatorio emitido pela comissdo é muito importante. O relator, para cada parte do

projecto legislativo em andlise pela comissao, tem de avaliar e resumir cuidadosamente todos os

factores relevantes para a legislagéo, conforme disposto no n.° 1 do artigo 34.°. Outros Deputados
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que ndo tenham tempo nem capacidade para investigar o assunto em questdo podem depender
em grande parte deste relatério para chegar as suas proprias conclusbes sobre um projecto
legislativo. O relatério da comissdo apresenta uma conclusdo sucinta sobre um projecto
legislativo com base na evidéncia disponivel para a comissdo. Esta concluséo tipicamente inclui
uma recomendacdo sobre se o Parlamento deve ou ndo aprovar a legislacdo em questdo. A
recomendacdo da comissdo é, muitas vezes, um factor decisivo para saber se uma proposta ou
projecto de lei se torna lei.

Ainda assim, a emissdo de um relatorio elaborado pela comissdo ndo é um requisito para
uma proposta ou projecto de lei ser apresentado em plenério para deliberacdo. Normalmente, é
esperado, mas a falta de tal relatério dentro do prazo estabelecido pelo Presidente do Parlamento
Nacional ndo exclui o item de ser apresentado ao plenario para apreciacdo geral. Ap6s a emissdo
do relatdrio sobre a legislacdo por parte da comissdo, o projecto de lei é apresentado ao plenario
para deliberacdo e votacdo no que respeita as caracteristicas gerais da legislacéo.

Mas o papel da comissdo ainda ndo esta completo. A discussdo geral e a votacdo sao

limitados pelos principios e pelo sistema do projecto legislativo.

Regimento do Parlamento Nacional

Artigo 105.°
(Inicio da discusséo)

1. A discussédo na generalidade incide sobre os principios e o sistema de
cada projecto ou proposta de lei.

2. A discussdo compreende a apresentacéo da iniciativa pelo seu autor,
por um periodo de 15 minutos, a apresentacdo das conclusdes do relatorio e parecer
pelo relator, por um periodo de 10 minutos, e um periodo de perguntas e respostas
produzidas pelos Deputados das bancadas parlamentares respectivamente.

3. A discusséo pode ser abreviada ou prorrogada por deciséo do
Presidente, ouvida a Conferéncia de Representantes das Bancadas parlamentares.
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Artigo 107.°

(Votacéo)
1. A votacdo na generalidade versa sobre cada projecto ou proposta de lei.
2. Aprovado na generalidade, o projecto ou proposta de lei pode baixar a

comissdo competente em razdo da matéria para apreciacao e votacao na
especialidade.

A discussdo sobre os pontos gerais limita-se assim ao objectivo geral abstracto da
proposta ou projecto de lei e a0s mecanismos previstos para atingir esse fim. Essencialmente, o
Parlamento deve considerar a proposta ou projecto de lei na sua totalidade, e decidir se suporta o
objectivo global do projecto legislativo e os meios escolhidos para efectivar esse objectivo. Neste
ponto, o plenéario ndo considera os pormenores da proposta ou projecto de lei, tais como a
redaccdo particular de um determinado artigo. Apds esta discussdo, o Parlamento vota como um
todo na aprovacgdo ou rejeicdo do projecto legislativo em geral, sem alterar nenhuma linguagem
especifica contida no projecto de lei. Se o projecto for rejeitado, ndo poderd ser novamente
apresentado até & sessdo legislativa seguinte (Constituicdo, n.° 3 do artigo 97.°).

Se o projecto legislativo for aprovado, 0s principios gerais e 0s mecanismos do projecto
legislativo sdo aprovados, mas a redaccdo especifica tem ainda de ser decidida. Neste ponto, o
projecto de lei pode ser remetido a comissdo competente para apreciacdo de pontos especificos.
Se o projecto de lei se relacionar com um assunto mencionado nos n.°s 2 ou 3 do artigo 95.° da
Constituicdo, a deliberacdo e a votacdo em pontos especificos deve realizar-se huma sessao
plenéria, em vez de numa sessao da comissao. Mas o Parlamento pode votar para permitir que a
comissdo realize a apreciacdo especifica da legislacdo. A votacdo em pontos especificos centra-
se na redacc¢do exacta do projecto de lei. Nesta altura os Deputados poderdo propor a alteracdo de
diversos aspectos da legislacdo através da introducdo de alteragdes. O plenario ou a comissao
podem, entdo, ter uma votacdo em separado para cada artigo, paragrafo, ou até mesmo sub-
parégrafo da legislacdo. Se a proposta ou projecto de lei estiver a alterar uma lei ja existente,
somente os artigos do projecto de lei existente que sejam alterados pelo projecto legislativo estdo

abertos a discussao.
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Uma vez que a deliberacdo e a votacdo sobre pontos especificos esteja concluida, o
plenario realiza uma votacéo final global da proposta de lei. Neste ponto ndo sdo permitidas mais
alteracOes ao texto e o plenario tem de votar para aprovar ou rejeitar o projecto de lei na sua
totalidade. Se o projecto legislativo for aprovado, é remetido a comissdo para a "redaccéo final"
(n.° 1 do artigo 112.° do Regimento). A comissdo tem cinco dias para decidir sobre a redacédo
final e ndo pode alterar o sentido legislativo do projecto legislativo. Nesta fase, a comissédo
limita-se "a aperfeicoar a sistematizagéo do texto e o seu estilo” (n.° 2 do artigo 112.°).

Uma vez que a comissao determine o texto final da proposta de lei, a proposta é enviada
ao Presidente do Parlamento Nacional. Se algum Deputado ndo concordar com a linguagem final
escolhida pela comissdo, pode apresentar uma reclamacéo ao Presidente do Parlamento Nacional.
Pode-se recorrer da decisdo do Presidente do Parlamento Nacional sobre a reclamacéo perante o
plenario. Se ndo houverem reclamacgdes ou se todas as reclamacfes tiverem sido resolvidas, a
legislacdo ¢ assinada pelo Presidente do Parlamento Nacional e enviada para o Presidente da
Republica para promulgacéo e publicacéo.

A discusséo acima destaca o importante papel das comissfes no processo legislativo. Este
processo é ciclico, o que significa que grande parte da legislacdo vai alternar entre o plenério e a
comissdo competente varias vezes. Este processo destina-se a promover um consenso, uma vez
que as bancadas parlamentares minoritarias ttm muitas vezes mais poder nas comissdes do que
no plenério. Quando ha apenas cinco membros numa comisséao, por exemplo, sera mais facil para
um Unico individuo que é membro de um partido minoritario parlamentar ser ouvido na comissao
do que perante toda a assembleia (que tem até 65 membros). No entanto, alguns actos
legislativos especiais ndo sdo apresentados perante as comissdes. Mas em geral, a legislacdo

mais comum vai depender muito do trabalho das comissdes permanentes.

Comissdes Ad Hoc e inquéritos

O Parlamento Nacional tem também o poder de estabelecer comissdes ad hoc. Estas
comissdes funcionam como as comissdes permanentes e estdo organizadas de modo similar para

tratar de um problema particular. Mas as comissdes ad hoc sdo temporarias. Estas sdo criadas
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para tratar de um problema que ndo seja recorrente nem permanente. Consequentemente, as
comissdes ad hoc, dissolvem-se uma vez gue tenham concluido o seu trabalho.

Por exemplo, o Parlamento criou uma comisséo ad hoc para avaliar e aprovar o projecto
de lei do codigo civil de Timor-Leste. Uma vez que ndo é necessario elaborar um novo codigo
todos os anos, essa comissdo sO foi necessaria durante o tempo que levou a redigir o cédigo.
Consequentemente, a comiss@o ad hoc criada para elaborar um codigo civil dissolveu-se quando
0 cddigo foi concluido e decretado. Enquanto existiu, funcionava tal como uma comissao
permanente. As comissfes ad hoc podem ser criadas para a realizacdo de inquéritos
parlamentares. Os inquéritos parlamentares sdo iniciados para "vigiar o cumprimento da
Constituicdo e das leis e apreciar actos do Governo e da Administra¢do” (n.° 1 do artigo 161.° do
Regimento). Assim, se 0s Deputados tiverem razdo para acreditar que o Governo esta a agir de
forma ilegal, podem constituir uma comissdo ad hoc para investigar a possivel irregularidade.
Uma comissdo de inquérito € formada para examinar um caso concreto de ma conduta e pode
convocar e questionar membros do Governo para determinar a existéncia de alguma conduta
ilicita. Uma vez que o inquérito esteja concluido, a comissdo ad hoc encarregue de conduzir o

inquérito deixa de ser necesséria e é dissolvida.

6. A Comissao Permanente do Parlamento Nacional

A Comissdo Permanente é Gnica no sentido em que € a Unica comissao especificamente
designada na Constituicdo, na alinea ¢) do n. 4 do artigo 95.°. A Comissdo Permanente,

essencialmente, retne-se sempre que o Parlamento Nacional ndo esteja em sessao.

Constituicéo

Artigo 102.°
(Comissdo Permanente)

1. A Comissao Permanente funciona durante o periodo em que se encontrar dissolvido
o Parlamento Nacional, nos intervalos das sessdes e nos restantes casos previstos na
Constituicdo.
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Neste sentido, a Comissdo Permanente pode ser pensada como um Parlamento em
miniatura, que apenas se reune quando o Parlamento (o plenario) ndo se encontra reunido.
Quando o Parlamento ndo esta em sessdo, a Comissdo Permanente serve como representante do
Parlamento. Ela existe para que um grupo de legislativos possa actuar em nome de todo o
plenario caso surja uma exigéncia que necessite de accdo legislativa e ndo haja tempo suficiente
para que todo o plenario se reiina. No entanto, os seus poderes sdo estritamente limitados, como

veremos a seguir. Mas primeiro, vamos analisar a composi¢do da Comissdo Permanente.

Composicéo

A composicdo da Comissdo Permanente ¢ atribuida pela Constituicéo.

Constituicéo

Artigo 102.°
(Comissao Permanente)

2. A Comissdo Permanente é presidida pelo Presidente do Parlamento Nacional e
composta pelos Vice-Presidentes e por Deputados indicados pelos partidos, de
acordo com a respectiva representatividade no Parlamento.

O Regimento descreve também a composicdo da Comissdo Permanente. O Presidente do
Parlamento Nacional € o Presidente da Comissdo Permanente e é assistido pelos dois Vice-
Presidentes da Mesa (0s Vice-Presidentes nomeados na Constitui¢cdo). Os outros assentos na
Comissdo Permanente sdo divididos entre as bancadas parlamentares, de acordo com a
representacdo proporcional de cada partido politico no Parlamento. Assim, 0s assentos restantes
na Comissdo Permanente, tal como 0s assentos nas comissdes especializadas permanentes,
pertencem as bancadas parlamentares e ndo aos Deputados a titulo individual. O Presidente do
Parlamento Nacional e os dois Vice-Presidentes sdo a Unica excepgdo, na medida em que séo
eleitos pelos seus pares e tém lugar na Comissdo Permanente por virtude da sua posi¢do. O

nimero exacto de Deputados que integram a Comissdo Permanente nao estd previsto na
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Constituicdo nem no Regimento. Este ira variar dependendo do nimero e da representacédo

proporcional dos partidos politicos no Parlamento.

Poderes

Em primeiro lugar, é importante ter em conta que a Comissdo Permanente ndo pode
aprovar legislacdo. 1sso é o mandato do Parlamento na sua totalidade e, portanto, esta reservado a
toda a assembleia. Na verdade, muitas das funcdes da Comissdo Permanente sdo burocraticas ou
cerimoniais, como veremos abaixo. No entanto, a Comissdo Permanente exerce poderes
importantes embora limitados. A Constituicdo enumera os poderes da Comisséo Permanente no
n. 3 do artigo 102.°. O Regimento prevé uma lista ligeiramente maior, que inclui todos os

poderes mencionados na Constituicdo, bem como alguns poderes adicionais.

Artigo 40.°
(Competéncia)

Compete a Comissdo Permanente o seguinte:
a) Acompanhar a actividade do Governo e da Administrag&o;
b) Coordenar as actividades das comissdes do Parlamento;
C) Promover a convocagdo do Parlamento sempre que tal se mostre necessario;
d) Preparar e organizar as sessdes plenarias do Parlamento;

e) Dar assentimento a deslocagdo do Presidente da Republica nos termos do artigo
80.° da Constituicao;

f) Dirigir as relacdes entre o Parlamento Nacional e os parlamentos e instituicdes
analogas de outros paises;

Q) Autorizar a declaragdo do estado de sitio e do estado de emergéncia;
h) Autorizar a declaracdo de guerra e feitura da paz;

) Exercer os poderes do Parlamento relativamente ao mandato dos Deputados,
sem prejuizo da competéncia prépria do Presidente e da comissao competente em

194




razdo da matéria;
)] Preparar a abertura da sessdo plenaria;

k) Coordenar o funcionamento das comissdes durante os periodos de suspensao da
sessdo legislativa, se tal for necessario ao bom andamento dos seus trabalhos;

)] Decidir as reclamacdes sobre inexactiddes de redac¢do do texto final dos decretos
e resolucdes do Parlamento.

Note-se que a Comissdo Permanente esta expressamente autorizada a exercer a
autoridade normalmente reservada ao plenario em apenas trés situacdes especificas. Pode
autorizar uma viagem do Presidente da Republica, autorizar a declaracéo de estado de sitio ou de
emergéncia e autorizar uma declaracdo de guerra e de feitura de paz.

A primeira situagdo, autorizando de viagem do Presidente da Republica, vem
directamente do artigo 80.° da Constitui¢do. O artigo 80.° exige que o Presidente da Republica
obtenha o consentimento do Parlamento Nacional ou da sua Comissdo Permanente para
qualquer auséncia do territorio nacional. Nesta situacdo, uma governacgdo eficiente exige que a
Comissao Permanente seja capaz de exercer este poder do Parlamento Nacional. Esta autorizagao
ndo € normalmente controversa e, assim, 0 inconveniente de exigir que todo o Parlamento
Nacional se reina com o Unico objectivo de autorizar o Presidente da Republica a se ausentar do
pais supera a necessidade de cumprir as formalidades legislativas habituais. Consequentemente,
a Comisséo Permanente pode fornecer essa autorizagdo em vez do Parlamento.

As restantes situacOes, a autorizacdo da declaracdo de estado de sitio, de emergéncia, de
guerra, ou de paz, sdo todas necessarias devido a necessidade do Estado de responder com
rapidez em tempos de crise. Leva tempo para que todo o Parlamento Nacional se retna e delibere
sobre uma questdo. Se o pais estiver sob ataque ou estiver envolvido num desastre grave, é
perigoso evitar que o Estado responda até que o Parlamento se possa reunir e deliberar sobre o
assunto. Assim, a necessidade de accdo rapida em caso de emergéncia permite que a Comissao
Permanente autorize uma accao executiva que de outra forma iria requerer a autorizacao de todo

o Parlamento.
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No entanto, ¢ importante ter em conta que a autorizacdo da Comissdo Permanente é
apenas uma substituicdo temporéaria da autorizacdo do Parlamento. Se a Comissdo Permanente
autorizar qualquer uma das declaracbes acima, a autorizacdo tem de ser confirmada pelo
Parlamento durante a sua primeira sessdo plenaria apos a autorizagdo da Comissao Permanente.
Esta sessdo plenaria deve ocorrer pouco tempo apds a Comissdo Permanente ter dado a sua
autorizacdo, visto que a Comissdo Permanente € um dos intervenientes estatais que é capaz de
convocar sessdes extraordinérias do Parlamento. Lembre-se de que as sessdes extraordinarias sao
reuniGes do plenario que ocorrem fora do periodo normal de trabalho. No caso de a Comisséo
Permanente ter de autorizar um estado de sitio, de emergéncia, de guerra, ou de paz, espera-se
gue esta também convoque uma sessdo extraordindria do Parlamento para deliberar sobre a

autorizacdo o mais rapido possivel.
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I11. PODERES

OBJECTIVOS DA SECCAO

e Compreender e distinguir entre as duas formas que o Parlamento tem de exercer o seu Poder
Legislativo através de legislacdo directa e da delegacdo de autoridade legislativa ao Governo

e Compreender as restricbes da capacidade do Parlamento de delegar o Poder Legislativo ao
Governo

e Compreender as salvaguardas que protegem a supremacia legislativa do Parlamento quando
delega Poder Legislativo ao Governo

e Examinar alguns dos mais importantes poderes de supervisdo do Parlamento e a relevancia
destes poderes para a separacao de poderes no Estado timorense

e Compreender quando e como o Parlamento pode demitir o Governo

O Parlamento Nacional é o 6rgéo legislativo supremo do Estado timorense. E o principal
responsavel pela promulgacdo de legislacdo que promove os interesses do povo timorense. Para
que o Parlamento realize esse amplo mandato legislativo, exerce amplos poderes legislativos.
Mas o Parlamento exerce também muitos poderes importantes que lhe permitem verificar e
equilibrar os outros 6rgdos de soberania do Estado timorense. Nesta sec¢do, examinaremos
alguns dos poderes mais importantes, directos e de supervisdo, que sdo exercidos pelo
Parlamento Nacional.

Comecaremos com o poder directo legislativo do Parlamento Nacional. O Poder
Legislativo do Parlamento pode ser dividido em duas categorias. Em primeiro lugar, o
Parlamento pode promulgar directamente leis que sejam da sua competéncia Constitucional, a
fim de promover os interesses de politica interna e externa do povo timorense. Em segundo lugar,
o0 Parlamento pode autorizar o Governo a emitir decretos que tém forca de lei ("decretos-lei*). A
primeira destas duas categorias € o exercicio mais directo e comumente compreendido do
mandato legislativo do Parlamento. Na pratica, no entanto, a segunda categoria € o método mais

frequente empregue pelo Parlamento para cumprir o seu mandato. A delegacdo da autoridade
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legislativa esta relacionada com uma categoria separada de poder exercido pelo Parlamento: a
supervisdo do exercicio do Poder Legislativo do Governo (“apreciacdo parlamentar").

Antes de prosseguir, é importante ter em conta que a distingdo entre leis promulgadas
pelo Parlamento e leis emitidas como decretos-lei do Governo consiste numa questéo de forma,
ndo de substancia. Estes sdo simplesmente meios diferentes para realizar o mesmo fim. Cada um
tem os seus diferentes processos processuais e estes procedimentos sdo fundamentais para
preservar a separacdo de poderes. No entanto, depois de devidamente decretados, cada forma tem
plena forca de lei.

1. Poder Legislativo directo do Parlamento

O exercicio mais simples do mandato legislativo do Parlamento ocorre quando o
Parlamento promulga legislacdo directamente. O artigo 95.° da Constitui¢cdo enumera 0s assuntos
com respeito aos quais o Parlamento Nacional tem competéncia para legislar.

Constituicéo

Artigo 95.°
(Competéncia do Parlamento Nacional)

1. Compete ao Parlamento Nacional legislar sobre as questdes basicas da politica
interna e externa do pais.

2. Compete exclusivamente ao Parlamento Nacional legislar sobre:
a) As fronteiras da Republica Democratica de Timor-Leste, nos termos do artigo
4.9
b) Os limites das aguas territoriais e da zona econdmica exclusiva e os direitos

de Timor-Leste a zona contigua e plataforma continental;

C) Simbolos nacionais, nos termos do n.° 2 do artigo 14.;

d) Cidadania;

e) Direitos, liberdades e garantias;

f) Estado e capacidade das pessoas e direito da familia e das sucessoes;
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9) A divisdo territorial;

h) A lei eleitoral e o regime do referendo;

i) Os partidos e associages politicas;

)] Estatuto dos Deputados;

k) Estatuto dos titulares dos 6rgédos do Estado;
1) As bases do sistema de ensino;

m) As bases do sistema de seguranca social e de salde;

n) A suspensao das garantias constitucionais e a declaracao do estado de sitio e
do estado de emergéncia;

0) A politica de defesa e seguranca;
p) A politica fiscal;

q) Regime orgamental.

O n.° 1 do artigo 95.° concede um amplo conjunto de poderes legislativos ao Parlamento
Nacional. Qualquer legislacdo que afecte as "questdes basicas" da "politica interna e externa” de
Timor-Leste é da competéncia legislativa do Parlamento. Isto significa que o Parlamento pode
aprovar toda e qualquer legislacao que considere necessaria para a boa governagéao.

Note-se que a Constituicdo concede ao Parlamento poder exclusivo sobre as questdes no
n. 2 do artigo 95.°. Isto significa que as leis respeitantes a estas areas s6 podem e devem ser
exercidas pelo Parlamento e ndo podem ser delegadas. Assim, o n.° 2 do artigo 95.° limita a
capacidade do Parlamento de delegar a sua autoridade legislativa ao Governo. Por outras
palavras, 0 Governo ndo pode emitir decretos-leis sobre as questfes dispostas no n.° 2 do artigo
95.%, com ou sem autorizacao legislativa. As leis que afectem as matérias no n.° 2 do artigo 95.°

tém de ser aprovadas directamente pelo Parlamento.
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Por exemplo, quando o Parlamento aprovou legislacdo que definia as fronteiras maritimas
de Timor-Leste (Lei 07/2002), fé-lo de acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 95.°. No entanto,
esta legislagdo ja estava constitucionalmente autorizada ao abrigo do n.° 1 do artigo 95.°, uma
vez que a definicdo de fronteiras maritimas é uma questdo bésica da politica interna e externa.
Mas como a definicdo desses limites € uma questéo reservada exclusivamente ao Parlamento nos
termos do n.° 2 do artigo 95.°, o Parlamento ndo poderia ter autorizado o Governo a promulgar
um acto legislativo semelhante sob a forma de um decreto-lei. Isto é o que se pretende dizer
quando se refere que as matérias ao abrigo do n.° 2 do artigo 95.° estdo reservadas
exclusivamente ao Parlamento.

Em qualquer caso, o Parlamento pode exercer seu direito legislativo directo sobre
qualquer matéria que diga respeito a uma questio basica de governacdo. E importante ter em
conta, no entanto, que o Poder Legislativo do Parlamento tem também limites. Esta concessdo de
ampla autoridade legislativa esta sujeita a diversas limitagdes importantes, que séo discutidas na
seccao sobre "Limites", abaixo.

Mas a situacdo mais interessante e frequente surge quando, em vez disso, o Parlamento
escolhe deixar o Governo aprovar leis que estdo presumivelmente no ambito da competéncia do
Parlamento. Isto é referido como uma delegacao de autoridade legislativa. J& vimos como o n.° 2
do artigo 95.° da Constituicdo limita a capacidade do Parlamento de delegar a sua autoridade ao
Governo. Mas o0 n.° 2 do artigo 95.° da Constituicdo ndo é o Unico limite sobre as matérias
aceitaveis dos decretos-leis do Governo. Como veremos na secc¢ao seguinte, os temas especificos
em relacdo aos quais o Parlamento pode autorizar o Governo a emitir decretos-leis sdo

apresentados de forma detalhada no artigo 96.° da Constituicdo.

2. Delegacédo parlamentar da autoridade legislativa (Autorizacao Legislativa)

A Constituicdo confere ao Parlamento permissao expressa para delegar algumas fungoes
legislativas ao Governo. Isto permite que o Governo promulgue decretos que tém forga de lei em
areas sobre as quais o Parlamento tem autoridade primaria. Esta delegacdo serve o interesse de
uma governacdo eficiente. Quando o Parlamento concede ao Governo autorizagao legislativa, o

Parlamento cede parte dos seus proprios poderes ao Poder Executivo. Devido a importancia de
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manter o equilibrio correto de poderes entre os diversos ramos, existem inumeras salvaguardas

que protegem a supremacia basica do Parlamento no que respeita a legislacao.

RestricOes de matérias

A primeira dessas restri¢fes diz respeito a matéria objecto de uma concessao proposta de

autorizacdo legislativa. O artigo 96.° da Constituicdo enumera as areas especificas em relagao as

quais o Parlamento pode conceder ao Governo a autoridade para fazer decretos-lei.

Constituicéo

Artigo 96.°
(Autorizacao legislativa)
1. O Parlamento Nacional pode autorizar o Governo a legislar sobre as seguintes
matérias:
a) Definicdo de crimes, penas, medidas de seguranca e respectivos pressupostos;
b) Definicdo do processo civil e criminal;
C) Organizacdo judiciaria e estatuto dos magistrados;
d) Regime geral da funcéo publica, do estatuto dos funcionarios e da
responsabilidade do Estado;
e) Bases gerais da organizacao da administracdo publica;
f) Sistema monetério;
9) Sistema financeiro e bancério;
h) Definicdo das bases de uma politica para a defesa do meio ambiente e 0
desenvolvimento sustentavel;
)] Regime geral de radiodifusao, televiséo e demais meios de comunicagéo de
massas;
)] Servico militar ou civico;
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k) Regime geral da requisicédo e da expropriacdo por utilidade publica;

)] Meios e formas de intervencdo, expropriagédo, nacionalizacéo e privatizagéo
dos meios de producdo e solos por motivo de interesse publico, bem como
critérios de fixacdo, naqueles casos, de indemnizagdes.

O n.° 2 do artigo 95.° (discutido anteriormente), n.° 1 do artigo 96.° (acima) e n.° 3 do
artigo 115.° (abaixo), criam trés categorias de matérias em relacdo as quais o Governo pode
procurar aprovar decretos-lei. A primeira categoria, 0s topicos apresentados no n.° 2 do artigo
95.°, sdo matérias em relacdo as quais 0 Governo nunca podera emitir um decreto-lei. A segunda
categoria, 0s tdpicos apresentados no n.° 1 do artigo 96.°, sdo matérias em relacdo as quais o
Governo podera emitir decretos-leis, mas apenas ap0s receber autorizacdo legislativa por parte
do Parlamento. Os decretos-lei que se enquadram nesta categoria s@o ainda objecto de apreciacao

parlamentar.

Constituicao

Artigo 115.°
(Competéncia do Governo)

(3.) E daexclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua propria
organizacao e funcionamento, bem como a da administracdo directa e indirecta do Estado.

A terceira categoria consiste em todos os topicos que se enquadrem no n.° 3 do artigo
115.° da Constituicdo. Estas sdo matérias em relacdo as quais o Governo tem competéncia
exclusiva para emitir decretos-lei. De acordo com n.° 1 do artigo 98.° da Constituicdo, 0s
decretos-lei emitidos ao abrigo do n.° 3 do artigo 115.° ndo necessitam de autorizagéo legislativa
e ndo sdo objecto de apreciacdo parlamentar formal. Para facilidade de referéncia, as trés

categorias sdo apresentadas e descritas na tabela seguinte.
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Tabela 1

Categoria | Artigo da Tipo de Matéria Quando pode o Governo emitir
Constituicao Decretos-Lei sobre estas matérias?
Matérias reservadas Nunca. O Parlamento ndo pode
Primeiro | 95.°(2) exclusivamente ao autorizar o Governo a aprovar
Parlamento decretos-lei sobre estes temas.

Matérias sobre as quais 0 | Somente apds receber autorizacao
Parlamento pode conceder | legislativa do Parlamento. Estes

0
Segundo | 96 (1) autorizacdo legislativa ao | decretos-lei séo objecto de

Governo apreciacdo parlamentar.

Matérias reservadas Sempre. O Governo néo precisa de
Terceiro 115.°(3) exclusivamente ao pedir autorizacao para aprovar

Governo decretos-lei sobre estes temas.

A distingdo entre estas trés categorias é fundamental para a compreensdo do Poder
Legislativo que o Parlamento partilha com o Governo. Se o Governo pedir autorizagdo para
aprovar um decreto-lei numa area que se enquadre na primeira categoria, 0 Parlamento esta
constitucionalmente proibido de dar essa autorizacdo. Isto aplica-se mesmo se a maioria do
Parlamento for a favor da concessdo do pedido. O partido ou coligacdo de partidos que tem
maioria no Parlamento controla efectivamente o Governo. Sem essa restricdo a delegacdo de
Poder Legislativo ao Governo, a maioria poderia neutralizar o direito de oposicdo democratica
simplesmente dando toda a competéncia do Parlamento Nacional ao Governo através de
autorizacdes legislativas. Em vez disso, algumas questfes que sdo centrais para 0 mandato do
Parlamento ndo podem ser delegadas ao Governo. Estas questfes permanecem sujeitas aos
procedimentos legislativos normais, que garantem o direito a oposicao democrética.

Em alternativa, quando o Governo emite decretos-lei sobre topicos da sua competéncia
exclusiva, a terceira categoria, o Parlamento ndo mantém qualquer verificagdo directa sobre estes
decretos. Esta categoria contém topicos sobre 0s quais 0 Governo tem competéncia inerente. Por
conseguinte, esta categoria ndo € uma cedéncia permanente de autoridade parlamentar ao
Governo. Em vez disso, ela protege um conjunto de poderes inerentes & fun¢do do Governo

contra a intrusdo do Parlamento.
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Assim, é importante destacar uma quarta categoria de decretos-lei que podem ser
emitidos pelo Governo: decretos-lei emitidos sobre questdes que vdo além das matérias
reservadas ao Parlamento (artigos 95.° e 96.° da Constituicdo). A Constituicdo ndo tém uma
disposi¢do geral que dé ao Governo o poder de promulgar legislacdo em todos os topicos e
matérias que ndo estejam reservados ao Parlamento. No entanto, a interpretacdo da Constituicdo
no que diz respeito a divisdo dos poderes legislativos entre o Parlamento e o Governo é que em
relacdo a matérias que vao para além das que estdo reservadas ao Parlamento, tanto o Parlamento
como o0 Governo podem legislar. A prética constitucional nos ultimos dez anos reflecte esta
interpretacdo, com a emissao por parte do Governo de decretos-lei em matérias diversas sem
qualquer pronunciamento contrario por parte do Parlamento. Os poderes legislativos do Governo
também foram reconhecidos pelo Tribunal de Recurso numa decisdo emitida a 19 de Junho de
2009 (Processo Constitucional 01/2009).

Os decretos-lei aprovados pelo Governo que se enquadrem nesta quarta categoria s@o objecto de
apreciacdo parlamentar tal como os decretos-lei emitidos ao abrigo de uma autorizacdo do
Parlamento.

Quanto a segunda categoria de decretos-lei do Governo, os que sejam emitidos de acordo
com autorizacdo parlamentar, sdo necessarias salvaguardas adicionais para preservar a
supremacia legislativa do Parlamento. Antes de os abordar, no entanto, considere por momentos

0 exemplo seguinte, que testa a sua capacidade de distinguir as quatro categorias de legislacéo.

Perguntas

A lei do Processo Penal em Timor-Leste constitui um bom exemplo da autorizacéo
legislativa em accdo. De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 96.° da Constituicdo, o
Parlamento aprovou a Lei 15/2005 ("Autorizacdo Legislativa em Matéria de Processo Penal").
Esta lei deu autorizacdo ao Governo para aprovar um Codigo de Processo Penal e revogar
legislagdo ja em vigor que pudesse entrar em conflito com o novo codigo. De acordo com esta
autorizacdo, o Governo promulgou o Decreto-Lei n.° 13/2005 ("Aprova o Codigo de Processo
Penal™). Este decreto-lei aprovou, publicou e fez entrar em vigor o Codigo de Processo Penal de
Timor-Leste. Esta lei enquadra-se claramente na segunda categoria de decretos-lei. Este decreto-
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lei foi autorizado pela alinea b) do artigo 96.° da Constituicdo, mas apenas nos termos de uma

concessao de autorizacao legislativa por parte do Parlamento.

Abaixo é apresentada uma seleccdo de leis identificadas por titulo e uma breve descricéo

do objecto e do &mbito da legislacdo. Com base apenas nesta informagéo e na sua compreensao

dos artigos 95.°, 96.°, e 115.° (3) da Constituicdo, tente determinar:

a) Se o Parlamento, o Governo ou ambos poderiam ter decretado a legislacéo;
b) Se o0 Governo podia ter decretado a legislagdo através de um decreto-lei, se o
Governo foi obrigado a obter autorizacdo legislativa do Parlamento antes de

aprovar o decreto-lei?

Vamos comegar com um exemplo:

Lei de amostra: Aprova o Cédigo de Processo Penal: esta lei publica e faz entrar em vigor o

Caodigo de Processo Penal para Timor-Leste.

Resposta de amostra:

a)

Tanto o Parlamento como o Governo poderiam promulgar esta legislacdo. A alinea b) do
n.° 1 do artigo 96.° permite ao Parlamento autorizar o Governo a legislar sobre a
definicdo de processo penal. E importante relembrar que os itens contidos no artigo 96.°
sdo presumivelmente da competéncia do Parlamento. Com relacdo aos tdpicos neste
artigo, o Parlamento pode autorizar o Governo a aprovar leis no que respeita as
matérias apresentadas, mas o Parlamento pode também aprovar a sua propria
legislacd@o sobre estes temas. Neste caso, o Parlamento podia promulgar um cédigo de
processo penal nos termos do n.° 1 do artigo 95.°, pois esta é uma questdo basica da
politica interna. No entanto, uma vez que este tema também esta previsto no artigo 96.°,
o Parlamento podia permitir ao Governo aprovar um codigo de processo penal, que
sabemos ter sido o que o Parlamento optou por fazer em 2005. Este tdpico enquadra-se

na segunda categoria de matérias, tal como estabelecido na Tabela 1.
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b)

1)

2)

3)

4)

Para o Governo promulgar um codigo de processo penal, teria primeiro de ter
autorizacdo legislativa da parte do Parlamento. Consequentemente, o Cddigo de

Processo Penal decretado pelo Governo permanece sujeito a apreciacdo parlamentar.

Lei da Cidadania: estabelece condicGes para a concessdo, perda e reaquisicdo da

cidadania timorense.

Lei dos Gabinetes Ministeriais: estabelece a composigéo, a estrutura e as fungdes dos

gabinetes dos membros do Governo.

Liberdade de Reunido e de Manifestacdo: define o regime juridico para o exercicio do

direito de realizar reunides e manifestacdes em locais publicos ou em locais abertos ao

publico.

Licenciamento de Actividades Comerciais: estabelece regras para o exercicio de

actividades comerciais.

Respostas e Explicacdes
Apenas o Parlamento poderia promulgar esta legislagdo. Leis que afectam a cidadania

estdo incluidas no n.° 2 do artigo 95.°, leis que séo exclusivamente da competéncia do

Parlamento.
Uma vez que esta lei é da competéncia exclusiva do Parlamento, o Governo ndo pode
pedir e o Parlamento néo pode dar autorizagdo ao Governo para promulgar esta lei como
decreto-lei.

Esta lei é da competéncia exclusiva do Governo, nos termos do n.° 3 do artigo 115.°.
Compete exclusivamente a capacidade do Governo de estabelecer a sua estrutura e

organizacgéo internas.
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b)

3) a)

b)

4) @)

b)

Uma vez que esta lei € da competéncia exclusiva do Governo, o Governo ndo precisou de

obter a autorizacdo legislativa antes de promulgar este decreto-lei.

Apenas o Parlamento poderia promulgar esta legislagdo. Leis relativas aos direitos,
liberdades e garantias esté@o incluidas no n.° 2 do artigo 95.°, leis que sdo exclusivamente
da competéncia do Parlamento.

Uma vez que esta lei é da competéncia exclusiva do Parlamento, o Governo ndo pode
pedir e o Parlamento néo pode dar autorizagdo ao Governo para promulgar esta lei como
decreto-lei.

Tanto o Parlamento como o Governo poderiam promulgar esta legislacdo. As regras
relativas as actividades comerciais ndo sdo exclusivamente da competéncia do
Parlamento (artigos 95.° e 96.° da Constituicdo).

Uma vez que esta lei ndo é da competéncia exclusiva do Parlamento, o Governo podia

promulgar este decreto-lei.

Restricdes processuais

Além das restricGes de matérias de autorizagdo legislativa discutidas na sec¢do anterior, a

Constituicdo e o Regimento também colocam restricdes processuais na capacidade do

Parlamento de conceder ao Governo autorizacgdo legislativa.

Constituicéo

Artigo 96.°
(Autorizacao legislativa)

As leis de autorizacao legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extenséo e a
duracgéo da autorizagéo, que pode ser prorrogada.

A capacidade do Governo para promulgar decretos-lei é restrita desde o inicio porque

qualquer autorizacdo legislativa deve "definir o objecto, o sentido, a extenséo e a duracdo da
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autorizacao™ (n.° 2 do artigo 96.° da Constituicdo). Consequentemente, o poder do Governo para
legislar é antecipadamente limitado pelo mandato que o Parlamento estabelece para o Governo.
Uma vez que o Parlamento cede parte do seu poder ao Governo, o Parlamento tem o direito de
estabelecer os parametros que definem o grau de autoridade que pretende conceder. O Governo é,
entdo, obrigado a manter os seus decretos-lei dentro dos limites estabelecidos pelo Parlamento.
Se o Governo ultrapassar esses limites, esta a usurpar o poder do Parlamento sem o

consentimento do mesmo, violando assim a separacao de poderes.

Restricoes temporais

Um autorizagdo legislativa pode também terminar com o tempo. Qualquer autorizagdo
legislativa concedida ao Governo fica sem validade perante a demissdo do Governo, a dissolucao
do Parlamento Nacional ou o fim da legislatura. O cancelamento automatico de uma concessao
de autorizacdo legislativa surge da sobreposicdo do direito de supremacia do actual Parlamento
na prossecucdo do seu mandato constitucional. Uma vez que a autorizacdo legislativa envolve a
delegacdo de autoridade por parte do Parlamento ao Governo, a autorizacdo legislativa expira

automaticamente quando:

1) O Parlamento que concedeu a autorizagdo termina e um novo Parlamento é
eleito (seja porque a legislatura terminou ou porque o Parlamento foi

dissolvido); ou

2) O Governo que recebeu a autorizacdo é demitido.

A caducidade da autorizacdo legislativa nestas duas situaces é necessaria para proteger a
supremacia legislativa do Parlamento. N&o se espera, presumivelmente, que um novo parlamento
ceda ao Governo 0 mesmo grau de autoridade do seu predecessor. Assim, um novo parlamento
néo fica obrigado a uma autorizagéo legislativa que ndo concedeu. Da mesma forma, o facto de o
Parlamento ter considerado adequado conceder a um Governo autoridade para promulgar

decretos-lei, ndo significa que o Parlamento tenha idéntica confianca num novo Governo
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composto por um novo grupo de funcionarios. Consequentemente, a concessdo de autorizacao
legislativa caduca com a renuncia ou demissdo do Governo a quem originariamente foi dada a

autorizagéo.

Apreciacao parlamentar

Os decretos-lei aprovados nos termos de uma concessdo de autorizagdo legislativa
também sdo limitados ex post porque permanecem sujeitos a apreciacdo parlamentar. Quando o
Parlamento concede ao Governo autoridade para emitir decretos-lei que se enquadrem na
segunda categoria de actos legislativos, o Parlamento permite ao Governo que aprove leis que de
outra forma s&o da competéncia do Parlamento. Uma vez que o Parlamento delega parte da sua
autoridade legislativa, este mantém um controlo sobre o Governo na forma de apreciacdo
parlamentar. Se o governo ultrapassar os limites da sua autoriza¢do ou promulgar um decreto-lei
com o qual a maioria do Parlamento discorda, o Parlamento tem o poder de p6r termo ou alterar
0 decreto-lei.

Isto designa-se como apreciacdo parlamentar. De acordo com o n.° 1 do artigo 98.° da
Constituicdo, para submeter um decreto-lei a apreciacdo parlamentar, pelo menos um quinto dos
Deputados tem de assinar uma peticdo a favor da apreciacdo no prazo de trinta dias da
publicacdo do decreto-lei. Enquanto um decreto-lei aguarda apreciagdo, o Parlamento pode
suspender temporariamente, no todo ou em parte, a execucao e aplicacdo do decreto-lei. Esta
suspensdo prescreve se o Parlamento realizar dez (10) sessbes plenarias sem chegar a uma
decisdo final sobre o decreto-lei.

Ha trés resultados possiveis quando um decreto-lei do Governo passa pela apreciagdo
parlamentar:

e Primeiro, o Parlamento Nacional pode decidir por termo ao decreto-lei. O Parlamento faz
isso aprovando uma resolucdo que expressamente pde termo ao decreto-lei. Este tipo de
resolucgéo revoga por completo o decreto-lei aprovado pelo Governo.

e Segundo, o Parlamento pode optar por alterar o decreto-lei enquanto estiver em apreciagéo e,

em seguida, publicar uma lei que o altera. No fundo, o Parlamento tenta melhorar o decreto-
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lei, adicionando ou eliminado partes da lei. Se o Parlamento finalmente aprovar as alteragdes
ao decreto-lei, este entra em vigor na sua forma alterada.

e Terceiro e ultimo, o decreto-lei pode entrar em vigor na sua forma original. Isto pode
acontecer quando o Parlamento rejeita por termo ao decreto-lei ou rejeita as alteracOes
propostas, ou quando o Parlamento ndo consegue chegar a uma conclusdo sobre o decreto-lei
dentro dos prazos previstos pela Constituicdo e o Regimento.

Assim, a apreciacdo parlamentar da ao Parlamento um importante poder de supervisao
sobre o Governo. Quando o Parlamento concede autorizacdo legislativa ao Governo, o
Parlamento mantém a capacidade de pdr termo ou rever um decreto-lei do Governo decretado
nos termos da concessao. Isto aplica-se mesmo se o decreto-lei em questdo estiver dentro dos
limites da autorizacdo dada pelo Parlamento ao Governo na legislacéo original.

E importante ter em conta que através da apreciacio parlamentar o Parlamento pode por
termo ou rever ndo apenas os decretos-lei decretados no &mbito de uma autorizagdo legislativa,
mas também outros decretos-lei que o Governo aprove. O Parlamento, no entanto, ndo pode
apreciar decretos-lei do Governo que sejam decretados sob a competéncia legislativa exclusiva

do Governo.

3. Poderes de supervisao

O Parlamento mantém uma ampla gama de poderes de supervisdo sobre 0 Governo e o
Presidente. Os poderes de supervisdo sdo 0s poderes que permitem que o Parlamento possa
exercer alguma influéncia ou controlo sobre as ac¢des do Governo e do Presidente. O exercicio
cuidadoso da autoridade de supervisdo do Parlamento é crucial para a separacdo de poderes e
para o sistema de controlo e equilibrio que mantém o funcionamento democrético e legal do
Estado timorense. Analisamos um dos poderes de supervisdao importantes do Parlamento na
seccao sobre a "Apreciacdo Parlamentar”, acima, decorrente dos poderes legislativos supremos
do Parlamento. Mas o Parlamento mantém muitos outros mecanismos de controlo de mandato
constitucional sobre o Governo e o Presidente.

Muitos dos poderes de supervisdo do Parlamento sdo apresentados no n.° 3 do artigo 95.°

da Constituicdo. Este artigo atribui ao Parlamento uma série de responsabilidades que néo
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envolvem a criacdo directa de novas leis, mas envolvem a relacdo do Parlamento com os outros

orgéo do Estado timorense.

Constituicao

Artigo 95.°
(Competéncia do Parlamento Nacional)
3. Compete-lhe também:

a) Ratificar a nomeacao do Presidente do Supremo Tribunal de Justica e a
eleigcdo do Presidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas;

b) Deliberar sobre o relatorio de actividades do Governo;

C) Eleger um membro para o Conselho Superior de Magistratura Judicial e o
Conselho Superior do Ministério Publico;

d) Deliberar sobre o Plano e o Orgamento do Estado e o respectivo relatério de
execucao;

e) Fiscalizar a execucdo or¢camental do Estado;

f) Aprovar e denunciar acordos e ratificar tratados e convenc¢des internacionais;

9) Conceder amnistias;

h) Dar assentimento a deslocacdo do Presidente da Republica em visita de
Estado;

) Aprovar revisfes a Constituicdo por maioria de dois ter¢os dos Deputados;

) Autorizar e confirmar a declaracdo do estado de sitio e estado de
emergéncia;

k) Propor ao Presidente da Republica a sujeicédo a referendo de questbes de

interesse nacional.
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Os poderes referidos no n.° 3 do artigo 95.° envolvem principalmente a interaccdo do
Parlamento e o seu papel na operacdo de outros 0rgaos de soberania do Estado timorense. Eles
permitem que o Parlamento supervisione o trabalho dos funcionarios executivos, proporcionando
um controlo legislativo crucial sobre os poderes dos outros érgdos do Estado. O n.° 3 do artigo
95.% inclui muitos dos importantes poderes de supervisdo do Parlamento sendo, portanto, crucial
para uma separacdo de poderes funcional. Por exemplo, o poder do Parlamento de autorizar a
declaracdo de estado de sitio ou de emergéncia constitui um verificacdo legislativa crucial do
poder do Presidente. Tais declaracfes expandem os poderes do Presidente e podem permitir que
0 Presidente suspenda ou adie as elei¢cdes. Por consequéncia, o Parlamento tem de exercer o seu
poder de supervisdo com cuidado, somente autorizando tais declaracdes quando elas sejam
verdadeiramente necessarias e no interesse do povo timorense. Ao verificar a autoridade do
executivo, o Parlamento mantém-se fiel a Constituicdo e ao povo timorense. Muitas vezes o0
Parlamento exerce os poderes contidos no n.° 3 do artigo 95.° aprovando resolucBes. Por
exemplo, quando o Parlamento escolhe ratificar um acordo internacional, esta ratificacdo € feita
aprovando uma resolugdo para esse efeito, tal como na Resolugdo n.° 2/2003, que Ratifica o
Tratado do Mar de Timor entre 0 Governo de Timor-Leste e 0 Governo da Australia.

Orientacdo e monitorizacado politica: Programa do Governo: Plano e Orcamento de Estado

Uma das fungdes de supervisdo mais importantes do Parlamento é monitorizar e deliberar
sobre as decisBes politicas tomadas pelo Governo. Este papel de supervisdo pode ser referido
como orientagdo e/ou monitorizacao politica Isto ocorre mais directamente quando o Parlamento
delibera sobre o programa, Plano de Estado, e Orcamento. Estas deliberagdes sdo obrigatdrias e
ocorrem periodicamente.

Vamos comecar com o programa do Governo, que € descrito no artigo 108.° da
Constituigdo. Sempre que um novo Governo é nomeado, esse Governo tem trinta dias para
apresentar o seu programa ao Parlamento Nacional. Do programa do Governo “constardo 0s
objectivos e as tarefas que se prop0e realizar, as medidas a adoptar e as principais orientacGes
politicas que pretende seguir nos dominios da actividade governamental™ (n.° 1 do artigo 108.°).

O Parlamento tem entdo um méaximo de cinco dias para debater o programa proposto. No final da
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deliberacdo, pode ser apresentada uma moGao para rejeitar 0 programa ou uma mog¢do para
aprovar um voto de confianca ao Governo. Qualquer uma destas mocgGes requer o apoio da
maioria absoluta dos Deputados efectivos para a aprovagdo. Se uma mogédo de rejeicdo do
programa for apresentada ou aprovada, o programa do Governo é considerado aceite e
"aprovado".

Durante estas deliberacdes, o Parlamento tem a oportunidade de considerar e debater as
metas politicas gerais do Governo. Esta € uma forma de o Governo continuar a ser responsavel
perante o Parlamento. Se o programa néo for rejeitado, o Governo comeca a implementar o seu
programa, nomeadamente através da emissdo de decretos-lei. Mas se a maioria absoluta dos
Deputados rejeitar o programa do Governo duas vezes consecutivas, 0 Governo é demitido.

Da mesma forma, o Governo continua a ser responsavel perante o Parlamento através de
deliberacBes parlamentares obrigatorias sobre o Plano e Orcamento de Estado. O Plano e
Orcamento de Estado descrevem os meios particulares com os quais 0 Governo pensa alcancar
0s objectivos politicos do Estado e, talvez ainda mais importante, como os dinheiros publicos
devem ser gastos para alcancar esses objectivos. O Governo é obrigado a apresentar projectos de
lei a delinear o Plano geral e 0 Orgamento do Estado anualmente.

Quando estes projectos de lei sdo apresentados, o Presidente do Parlamento Nacional
procede a sua distribuicdo a todas as comissdes especializadas permanentes. Os projectos de lei
sdo também distribuidos as bancadas parlamentares, bem como a quaisquer Deputados que 0s
solicitem. Cada comissao especializada permanente cria um relatério sobre o Plano e Or¢camento
no que diz respeito ao seu sector respectivo e apresenta esse relatério a Comissao de Economia e
Financas. Em ultima andlise, a Comissdo de Economia e Financas prepara um relatorio oficial e
um parecer sobre a adequacdo global do Plano e Orgcamento proposto pelos projectos de lei
apresentados pelo Governo. De seguida, os projectos de lei sdo apresentados perante o plenério
para discussao e votacdo sobre pontos gerais e especificos. Assim, o Parlamento mantém o poder
derradeiro de alterar ou até mesmo rejeitar as propostas do Governo no que respeita ao Plano e

Orcamento de Estado (artigos 162.° a 169° do Regimento).
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Demissao do Governo

Note-se que muitos dos poderes previstos no n.3 do artigo 95.° reflectem o papel do
Parlamento na supervisdo do trabalho do Governo. Por exemplo, o Parlamento devera "deliberar
sobre o relatorio de actividades do Governo” e o0 "Plano e o Or¢amento do Estado™, e "fiscalizar
a execucdo orcamental do Estado”. O artigo 107.° da Constituicdo dispde que o Governo
"responde perante o Presidente da Republica e o Parlamento Nacional pela conducédo e execugdo
da politica interna e externa, nos termos da Constituicdo e da lei". Por esta razdo, uma funcéo
importante do Parlamento é inspeccionar e avaliar o trabalho do Governo. O Parlamento tem de
se certificar de que o Governo esta a cumprir devidamente as leis e politicas que Parlamento, que
representa a vontade colectiva do povo timorense, espera que cumpra.

De acordo com o artigo 112.° da Constituicdo, se o Parlamento nédo estiver satisfeito com
0 Governo, pode demitir o Governo. O Parlamento pode demitir o Governo de trés formas. Em
primeiro lugar, o Parlamento pode rejeitar o programa do Governo. Em segundo lugar, o
Parlamento pode ndo aprovar um voto de confianca solicitado pelo Governo. Em terceiro lugar, o
Parlamento pode aprovar uma mocdo de censura do Governo. Qualquer um destes actos do
Parlamento sdo seguidos pela demissdo do Governo e pela formacdo de um novo Governo.
Assim, o Parlamento ndo tem apenas a capacidade de monitorizar o Governo. O Parlamento pode
demitir o Governo, caso 0 Governo ndo dé efeito as leis e aos objectivos politicos do Parlamento.

Exemplo 6

Voltemos ao nosso parlamento hipotético do Exemplo 5. Recorde-se que 0s trés partidos
politicos tinham-se constituido em bancadas parlamentares, com o resultado representado no

gréafico seguinte:
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Assentos no Parlamento por Partido Parlamentar

Partido
Parlamentar B, 4

Desde que o Partido A e o Partido C possam manter a unidade, o Governo presidido pelo
Primeiro-Ministro nomeado manter-se-a no poder. Com 60% dos votos, esta coligacdo pode
aprovar o Plano e Orcamento de Estado do Governo, aprovar por um voto de confianca e
bloquear um voto de ndo confianga. O Partido Parlamentar A-C pode também promulgar
legislacdo que autoriza o Governo a promulgar decretos-lei.

Mas isso exige que cada membro do Partido Parlamentar A-C vote em conjunto. E se
alguns membros do partido politico C ou do partido politico A ndo estiverem satisfeitos com o
trabalho do Governo? Alternativamente, suponhamos que o partido politico C considere que o
partido politico A ndo esta a trata-lo de forma justa no ambito da sua coligacdo. O partido B pode
ser capaz de convencer alguns membros da coligacdo a passar a defender a opinido contraria e,
tendo sucesso, poderia levar a demissdao do Governo.

Note, no entanto, que o Estado timorense ndo pode funcionar sem um Governo. Apés a
demissdo de um Governo, um novo tem de ser formado. Se o Parlamento ndo conseguir chegar a
um acordo e ndo escolher um Primeiro-Ministro, isso cria uma crise institucional e o Presidente
poderd ter de dissolver o Parlamento. Nesse caso, tem de ser realizada uma elei¢do nacional para
escolher um novo Parlamento. Por consequéncia, mesmo que alguns membros da coligacdo A-C

ndo estejam satisfeitos com o actual Governo, a defeccdo e a demisséo apenas reforca o seu
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interesse caso acreditem que podem estabelecer um melhor Governo em parceria com o Partido

B ou passando por uma nova eleigcdo nacional.
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IV. LIMITES

OBJECTIVOS DA SECCAO

e Reconhecer a supremacia fundamental da Constituicdo em todos os assuntos do Estado
timorense

e Examinar os limites constitucionais dos poderes do Parlamento na aprovacdo de leis que
restrinjam ou suprimam direitos, liberdades ou garantias fundamentais

e Entender a revisao judicial e a fiscalizacdo abstracta

e Entender o veto presidencial e quando e como o Parlamento pode sobrepor-se ao veto
presidencial

e Reconhecer as circunstancias em que o Presidente pode dissolver o Parlamento Nacional e
convocar uma nova volta de eleicdes parlamentares nacionais

No Estado timorense, a Constituicdo é suprema e todos os 6érgdos de soberania devem
operar dentro dos limites da Constituicdo. Assim, a Constituicdo é o controlo derradeiro sobre o
poder do Parlamento. O Parlamento esta legalmente obrigado a garantir que todas as suas ac¢oes

estdo em conformidade com a Constituicdo. Qualquer acto parlamentar que viole a Constituicao

é ilegal.
Constituicao
Artigo 2.°
(Soberania e constitucionalidade)
1. A soberania reside no povo, que a exerce nos termos da Constituicéo.
2. O Estado subordina-se a Constituicéo e as leis.
3. As leis e 0s demais actos do Estado e do poder local sé sdo validos se forem

conformes com a Constituicao.
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No entanto, em termos da legislacdo que o Parlamento possa aprovar, a Constituicao
aparentemente coloca poucos limites & autoridade legislativa do Parlamento. E importante
recordar que o artigo 95.° concede ao Parlamento um amplo leque de competéncias. Desde que
0s procedimentos que o Parlamento segue para promulgar legislagdo satisfacam os requisitos
constitucionais, como o direito a oposicdo democratica, pode parecer que a Constituicdo nao
estabelece limites substanciais sobre as leis que o Parlamento pode aprovar. A Constituicdo
contém, no entanto, vérias disposi¢des que restringem substancialmente o Poder Legislativo do
Parlamento.

Considere, por exemplo, o artigo 3.° da Constituicdo, que estabelece os principios
fundamentais da cidadania em Timor-Leste. O n.° 1 do artigo 3.° prevé a existéncia de cidadania
adquirida em Timor-Leste. Lembre-se de que o Parlamento tem competéncia exclusiva para
aprovar leis sobre cidadania. O Parlamento ndo pode, no entanto, aprovar uma lei de
regulamentacdo da cidadania que proiba categoricamente os individuos de adquirir a cidadania
timorense, uma vez que tal lei violaria o n.° 1 do artigo 3.° da Constituicdo. Como este exemplo
demonstra, em determinadas areas a Constituicdo impde restricdes preventivas sobre a legislacéo
que o Parlamento pode aprovar.

Mas o limite mais directo que a Constituicdo coloca sobre o Poder Legislativo do
Parlamento relaciona-se com a capacidade do Parlamento de restringir ou suprimir direitos,
liberdades e garantias fundamentais. O parlamento pode apenas aprovar leis que restrinjam 0s

direitos, liberdades e garantias constitucionais em circunstancias muito limitadas.

Constituicéo

Artigo 24.°
(Leis restritivas)

1. A restricdo dos direitos, liberdades e garantias s6 pode fazer-se por lei, para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e nos
casos expressamente previstos na Constituicao.

2. As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém, necessariamente, caracter
geral e abstracto, ndo podem diminuir a extensédo e o alcance do contetido essencial
dos dispositivos constitucionais e ndo podem ter efeito retroactivo.
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A Constituicdo contém uma ampla lista de direitos, liberdades e garantias pessoais nos
artigos 16.° a0 49.°. O Parlamento s6 pode aprovar uma lei que limite o exercicio ou a realizacdo
de um direito, liberdade ou garantia fundamental, quando tal lei seja necessaria para proteger
outros direitos ou interesses constitucionais protegidos e a capacidade do Parlamento de aprovar
tal lei estiver claramente prevista na Constituicdo, por exemplo, o artigo 53.° da Constituicédo
(Direitos dos consumidores) proporciona a todos os consumidores o direito de receber
publicidade fidvel sobre os bens de consumo. Mas o artigo 40.° (Liberdade de expresséo e
informacéo) proporciona a cada individuo o direito de expressdo sem censura, determinando que
0 exercicio da liberdade de expressao e informacao "é regulado por lei com base nosimperativos
do respeitoda Constitui¢do e dadignidade da pessoa humana”. Suponha que o Parlamento aprova
uma lei destinada a dar efeito ao artigo 53.°. A lei regula necessariamente aquilo que os
anunciantes podem e ndo podem dizer sobre os produtos que estdo a vender. Um anunciante
pode argumentar que a lei restringe inconstitucionalmente a sua liberdade de expressao, porque o
Estado esta a restringir o que pode ou ndo dizer sobre um produto. Em tais circunstancias, no
entanto, a restricdo a liberdade de expressdo do anunciante em relacdo a publicidade do seu
produto é constitucionalmente justificada pela necessidade de salvaguardar os direitos dos
consumidores previstos no Artigo 53.°. Neste caso, o Parlamento pode aprovar uma lei que
censure um discurso falso ou enganoso sobre um bem de consumo, porque esta restricdo a
liberdade de expressdo € necessaria para proteger os direitos dos consumidores. Por outras
palavras, os direitos de um individuo podem ser limitados a fim de proteger os direitos
fundamentais de outros.

Numa situacdo diferente, por exemplo, o artigo 42.° proporciona a todos os individuos o
direito de reunido pacifica e de manifestacéo "nos termos da lei". Embora todos tenham o direito
de reunido e de manifestacdo, o Parlamento pode aprovar leis que limitem a hora, o local e a
forma das manifestacGes. Por exemplo, o Estado ndo tem de permitir uma manifesta¢do ruidosa a
ter lugar as trés da manhd numa éarea residencial tranquila. Assim, o Parlamento pode aprovar
uma lei que limite de forma razoavel e neutra um direito fundamental, quando a Constituicao
deixe claro que o direito so € protegido na medida em que seja exercido em conformidade com a
lei e um interesse convincente justifique a sua restricao.
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Os dois exemplos acima centraram-se na situacdo limitada em que o Parlamento pode
aprovar uma lei que restringe direitos constitucionais, liberdades e garantias. Mas tenha em
mente que estas sdo excepcOes, ndo sdo a regra. Lembre-se da redaccdo do artigo 24.° da
Constituicdo: O Parlamento s pode aprovar leis restritivas no cenério limitado descrito acima.
Quando uma lei restritiva ndo seja necessaria para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionais, nem seja de outra forma claramente autorizada pela Constituicdo, a lei é invalida
porque € inconstitucional. Ainda assim, a redac¢do do artigo 24.° é ambigua e aberta a
interpretacdo dos tribunais de Timor-Leste. Os advogados, politicos e académicos irdo
certamente argumentar sobre o significado preciso deste artigo e sobre a inconstitucionalidade de
determinadas leis devido a esta disposicéo.

Em qualquer caso, uma das partes numa acgdo ou processo crime pode sempre pedir a um
tribunal para ndo aplicar um diploma aprovado pelo Parlamento pelo facto desse diploma ser
inconstitucional. Quando um tribunal avalia a constitucionalidade de um acto parlamentar,
chama-se a isso revisdo judicial. Este Poder Judiciario estd expressamente previsto na

Constituigéo.

Constituicéo

Artigo 120.°
(Apreciagéo de inconstitucionalidade)

Os Tribunais ndo podem aplicar normas contrarias a Constituicdo ou aos principios nela
Consagrados.

Em ultima instancia, o Supremo Tribunal de Justica é responsavel por determinar a
constitucionalidade de um acto parlamentar. Assim, as decisbes do Supremo Tribunal irdo
moldar o significado e a aplicacdo do artigo 24.°. A capacidade de desafiar o Poder Legislativo
do Parlamento com base no Artigo 24.° é limitada apenas pela criatividade da parte contestadora
e pela sua capacidade de convencer o Supremo Tribunal da validade da sua contestacdo. Por

enquanto, porém, basta reconhecer que os actos do Parlamento podem ser contestados por
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inadmissibilidade devido a restricdo dos direitos, liberdades e garantias consagrados na
Constituicdo.

Além disso, a Constituicdo impde limites ainda mais rigorosos sobre a capacidade do
Parlamento de suprimir totalmente direitos, liberdades e garantias. O artigo 24.° diz respeito
apenas a capacidade do Parlamento de restringir direitos, liberdades e garantias. Por exemplo,
embora o Parlamento possa restringir onde e quando uma manifestacdo tem lugar, isso ndo é o
mesmo que proibir inteiramente a manifestacdo de se realizar. A suspensdo do exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais é constitucionalmente admissivel somente em

circunstancias muito limitadas.

Constituicao

Artigo 25.°
(Estado de excepcao)

1. A suspensdo do exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais s6 pode
ter lugar declarado o estado de sitio ou o estado de emergéncia nos termos previstos
na Constituicao.

2. O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser declarados em caso de
agressdo efectiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave perturbagdo ou
ameaca de perturbacéo séria da ordem constitucional democratica ou de calamidade
publica.

3. A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia é fundamentada, com
especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica suspenso.

4. A suspensdo ndo pode prolongar-se por mais de trinta dias, sem impedimento de
eventual renovacao fundamentada por iguais periodos de tempo, quando
absolutamente necessario.

5. A declaracédo do estado de sitio em caso algum pode afectar os direitos a vida,
integridade fisica, cidadania e ndo retroactividade da lei penal, o direito a defesa em
processo criminal, a liberdade de consciéncia e de religido, o direito a ndo ser sujeito
a tortura, escravatura ou servidao, o direito a ndo ser sujeito a tratamento ou punicao
cruel, desumano ou degradante e a garantia de ndao discriminacao.

6. As autoridades estdo obrigadas a restabelecer a normalidade constitucional no mais
curto espaco de tempo.
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Ha muitos requisitos que tém de ser cumpridos antes de o Parlamento poder suspender
direitos, liberdades e garantias fundamentais. Primeiro, um estado de sitio ou de emergéncia tem
de ser declarado na forma prevista na Constituicdo. O Presidente é responsavel por declarar o
estado de sitio ou de emergéncia apds receber autorizacdo legislativa do Parlamento. Se o
Presidente e o Parlamento concordarem que tal declaracdo é necessaria, a sua decisao deve ser
baseada no receio de uma das situaces de emergéncia dispostas no n.° 2 do artigo 25.°. Mesmo
assim, a suspensdo s6 pode durar trinta dias, com opcdo de renovacdo periddica por mais
periodos de trinta dias se necessario. Além disso, certos direitos fundamentais ndo podem ser
suprimidos, mesmo durante um estado de sitio, tal como disposto no n.° 5 do artigo 25.°. Por fim,
uma declaracao de estado de sitio ou de emergéncia tem de terminar logo que possivel. Assim, a
Constituicdo permite a suspensdo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais apenas nas
piores circunstancias e somente pelo periodo limitado de tempo necessario para preservar o
Estado timorense. Em todas os outros casos, 0 Parlamento esta constitucionalmente proibido de

aprovar leis que suspendam ou suprimam direitos, liberdades e garantias constitucionais.

Fiscalizacdo abstracta

Em que circunstancias pode um acto parlamentar ser submetido a uma revisao judicial? O
tribunal ndo pode decidir arbitrariamente, por sua prépria vontade, avaliar e decidir sobre a
constitucionalidade de um acto legislativo. Isso violaria a separacdo de poderes, porque o Poder
Judiciario estaria a exercer um controlo inaceitavel sobre o Parlamento. Os tribunais estdo
limitados a decisdes sobre os casos que se lhes apresentem. Por exemplo, na discussdo da secc¢ao
anterior, considerdmos como uma das partes num processo judicial pode contestar a
constitucionalidade de uma lei como defesa perante san¢des penais ou civis. Por exemplo, ja
consideramos anteriormente um anunciante hipotético de bens de consumo. Se este anunciante
fosse processado por publicidade enganosa, ele poderia tentar fugir a sua responsabilidade,
contestando a constitucionalidade da legislacdo que proibe a publicidade enganosa. Neste caso, o
anunciante poderia argumentar que a sua publicidade tinha um discurso constitucionalmente

protegido e que, desse modo, ndo poderia ser responsabilizado segundo um diploma que proibe a
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publicidade enganosa. Também analisimos a razdo pela qual este argumento provavelmente
falharia. Mas o que é importante para a presente discussdo € que a contestacdo de
constitucionalidade surgiu num caso particular, concreto.

No entanto, esta ndo é a Unica forma de uma lei poder ir parar ao Supremo Tribunal com
a finalidade de determinar se € ou nao constitucional. O Supremo Tribunal pode também
considerar a constitucionalidade das leis em fiscalizacdo abstracta. A Constituicdo
especificamente proporciona a VArios intervenientes estatais a capacidade de procurar obter a
fiscalizacéo abstracta de uma lei.

Constituicéo

Artigo 150.°
(Fiscalizagao abstracta da constitucionalidade)

Podem requerer a declaracéo de inconstitucionalidade:
a) O Presidente da Republica;
b) O Presidente do Parlamento Nacional,

C) O Procurador-Geral da Republica, com base na desaplicacao pelos tribunais
em trés casos concretos de norma julgada inconstitucional;

d) O Primeiro-Ministro;
e) Um quinto dos Deputados;

f) O Provedor de Direitos Humanos e Justica.

A fiscalizacdo abstracta permite ao Supremo Tribunal de Justica analisar a
constitucionalidade de um acto legislativo puramente com base no texto do diploma. Voltando ao
exemplo do nosso vendedor sem escrupulos de bens de consumo, a fiscalizacdo abstracta
permitiria a um dos intervenientes estatais previstos no artigo 150.° contestar um diploma que
proiba a publicidade enganosa, mesmo que nenhum vendedor de bens de consumo tenha sido

realmente processado por violar o diploma. A questdo decidida pelo tribunal seria
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essencialmente a mesma, porque a questdo continuaria a ser se o diploma restringe
inadmissivelmente ou ndo os direitos de livre expressdo dos vendedores. Mas o0s vendedores em
questdo sdo inteiramente hipotéticos. Assim, a fiscalizagdo abstracta permite ao Supremo
Tribunal avaliar a constitucionalidade de um diploma, mesmo que nenhum individuo tenha sido
realmente afectado pelo diploma. Os intervenientes no artigo 150.° tém "posi¢do constitucional™.
Isto significa que a constituicdo lhes confere expressamente o direito de pedirem ao Supremo
Tribunal para avaliar a constitucionalidade de um diploma, independentemente de o diploma ter
ou ndo realmente causado algum dano a alguém.

A importancia da fiscalizacdo abstracta depende ndo s6 da vontade dos intervenientes
estatais previstos no artigo 150.° em usa-la, como da vontade do Supremo Tribunal de declarar a
inconstitucionalidade de actos parlamentares. E importante ter em conta que a fiscalizagdo
abstracta pode ser iniciada por uma minoria (um quinto) dos Deputados. Isso introduz um factor
anico e significativo na negociacao legislativa. Permite que os partidos e grupos da oposicao
ameacem procurar a revisdo constitucional de uma lei controversa proposta pela maioria.
Idealmente, esta op¢do pode ser utilizada para promover legislagdo mais moderada.

A fiscalizagédo abstracta pode ser um controlo importante sobre o poder do Parlamento,
porque permite que diplomas inconstitucionais sejam invalidados antes de violarem realmente os
direitos constitucionais de um individuo. Mas se for usada por razdes puramente politicas, pode
dar ao Supremo Tribunal demasiada autoridade para derrubar legislacdo popular e, desse modo,
usurpar a autoridade e o papel do Parlamento como representante eleito do povo timorense.
Consequentemente, a fiscalizacdo abstracta deve ser empregue com cautela e de forma
consciente, de modo a ndo violar a separacdo de poderes. Mas continua a ser um controlo

constitucional poderoso e importante sobre o Parlamento.

1. Veto presidencial

A possibilidade de um veto presidencial constitui um controlo significativo ao Poder
Legislativo do Parlamento. Um veto presidencial ocorre quando o Presidente recebe um acto
legislativo, devidamente decretado pelo Parlamento, mas se recusa a promulgé-lo. Ou seja, 0
Presidente decide ndo decretar formalmente um acto legislativo, embora o Parlamento tenha
aprovado a legislagdo. O Presidente tem geralmente um periodo limitado de tempo para decidir
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promulgar ou vetar uma lei aprovada pelo Parlamento, e o Parlamento em geral tem a capacidade
de sobrepor-se a um veto presidencial.

H& duas razdes bésicas pelas quais um Presidente pode vetar uma lei:

1) Por razbes politicas ou de politica. Nesses casos, 0 Presidente discorda do

objectivo ou eficacia de um acto legislativo aprovado pelo Parlamento.

2) Por o Supremo Tribunal de Justica declarar a lei como inconstitucional. Nestes
casos, 0 Presidente pede que o Supremo Tribunal de Justica realize uma
fiscalizacdo preventiva do acto legislativo. Se o Tribunal considerar que a

legislacdo ndo é constitucional, o Presidente tem de vetar a lei.

Iremos discutir ambas as razdes em mais pormenor abaixo.

Veto por motivos discricionarios

Este tipo de veto ocorre quando o Presidente discorda da legislacdo aprovada pelo
Parlamento. O Presidente pode achar que o problema abordado pela legislacdo ndo constitui uma
prioridade significativa e, portanto, ndo é merecedor dos recursos necessarios para implementar a
legislagdo. Ou, o Presidente podera acreditar que a legislacdo é pertinente numa questao que vale
a pena, mas que a legislacdo, tal como esté redigida, sera ineficaz ou causara mais prejuizos do
que beneficios. Neste caso, o Presidente tem de enviar uma explicacdo por escrito ao Parlamento,
apresentando as suas razdes e justificativas para vetar a legislagéo.

O Parlamento pode sobrepor-se a um veto presidencial feito por questdes discricionarias
por meio de votacdo para confirmar a legislacdo. Tanto o veto presidencial como a capacidade do

Parlamento de se sobrepor a um veto presidencial sdo abordados no artigo 88.° da Constituicao.
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Constituicao

Artigo 88.°
(Promulgacéo e veto)

1. No prazo de trinta dias contados da recep¢édo de qualquer diploma do Parlamento
Nacional para ser promulgado como lei, o Presidente da Republica promulga-o ou
exerce o direito de veto, solicitando nova aprecia¢cdo do mesmo em mensagem
fundamentada.

2. Se o Parlamento Nacional, no prazo de noventa dias, confirmar o voto por maioria
absoluta dos Deputados em efectividade de funcdes, o Presidente da Republica
devera promulgar o diploma no prazo de oito dias a contar do dia da sua recepcao;

3. Sera, porém, exigida a maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que
superior & maioria absoluta dos Deputados em efectividade de funcdes, para a
confirmacéo dos diplomas que versem matérias previstas no artigo 95.°.

O n.% 2 e 3 do artigo 88.° conferem ao Parlamento o poder de se sobrepor a um veto
presidencial por votacdo para confirmar a legislacdo. Note, no entanto, que este artigo define
dois padrdes diferentes para a sobreposicdo ao veto presidencial. O n.° 2 do artigo 88.° requer
apenas uma maioria absoluta no Parlamento para derrubar um veto presidencial. Por exemplo, se
existirem sessenta e cinco (65) Deputados, pelo menos trinta e trés (33) Deputados tém de votar
a confirmar um acto legislativo para que o veto presidencial seja derrubado.

O n.° 3 do artigo 88.°, no entanto, imp&e um critério mais elevado. Este critério mais
elevado sé se aplica as leis que se relacionem com os poderes do Parlamento nos termos do
artigo 95.° da Constituicdo que discutimos na seccao IV deste capitulo. Lembre-se de que esta é
uma lista limitada de questées no ambito da competéncia do Parlamento Nacional e consiste em
assuntos como as leis sobre as fronteiras de Timor-Leste, a politica fiscal, os direitos de
cidadania e o estatuto dos Deputados.

Para o Parlamento derrubar um veto presidencial referente a uma lei relativa a um dos
topicos no artigo 95.°, dois tercos dos Deputados presentes no momento da deliberacdo tém votar
para confirmar a legislagdo. I1sso ndo significa que dois tercos de todos os Deputados tenham de

votar para confirmar a legislacdo, mas apenas dois tergos dos presentes, desde que sejam em
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nimero superior a maioria absoluta de todos os Deputados. Este requisito mais elevado é
chamado de maioria qualificada.

Existem duas componentes neste requisito. Lembre-se da nossa discussdo sobre os
quéruns no final da sec¢éo referente & Composicdo, acima. De acordo com o Regimento, mais da
metade do namero total dos Deputados tem de estar presente para deliberacdes. Por exemplo, se
existirem sessenta e cinco (65) Deputados, trinta e trés (33) tém de estar presentes para a
assembleia poder deliberar sobre a confirmagdo ou ndo de um acto legislativo vetado pelo
Presidente. Dos Deputados presentes na deliberagdo, dois tercos tém de votar a favor da
confirmacéo da legislacdo de modo a poder anular o veto e esse numero tem de ultrapassar a
maioria absoluta do total dos Deputados. Portanto, se trinta e trés (33) Deputados participarem na
deliberacdo e trinta (30) votarem a confirmar, este numero satisfaz a exigéncia de dois tergos,
mas ndo a exigéncia de maioria absoluta e, portanto, o veto presidencial mantém-se.

Mas o que é mais importante sobre 0 n.° 3 do artigo 88.° é que este exige mais do que
uma votacdo por maioria simples no Parlamento para anular um veto presidencial. Por exemplo,
suponha que ha sessenta e cinco (65) Deputados e sessenta (60) Deputados estdo presentes para
uma deliberagdo sobre a possibilidade de anular um veto presidencial. Se o n.° 2 do artigo 88.°
reger a votacdo de confirmacdo, o Parlamento pode anular o veto no caso de trinta e trés (33)
Deputados votarem a favor da confirmacdo da legislacdo. No entanto, se 0 n.° 3 artigo 88.° (3)
reger a confirmacao, pelo menos dois tercos dos sessenta (60) Deputados que estdo presentes tém
de votar para confirmar, a fim de anular o veto. Isso significa que, pelo menos, quarenta (40)
Deputados tém de votar a favor da confirmacdo ou o veto mantém-se. A confirmacao requer,
assim, uma maioria qualificada, ou seja, a lei exige o apoio de mais do que uma maioria
simples dos Deputados efectivos do Parlamento.

Uma vez mais, 0 n.° 3 do artigo 88.° aplica-se aos diplomas referentes as matérias
previstas no artigo 95.°. Lembre-se, em relacdo a nossa discussdo acima, que estas sao questdes
sobre as quais o Parlamento tem competéncia exclusiva. A exigéncia de maioria qualificada para
anular um veto presidencial aplica-se assim ao Poder Legislativo directo do Parlamento, mas nédo
a um acto de autorizacdo legislativa. Como € que isto acontece?

Em primeiro lugar, os tépicos previstos no artigo 95.° relacionam-se com 0s exercicios

mais importantes e fundamentais do poder do Estado. As leis aprovadas nos termos do artigo 95.°
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podem afectar divisOes territoriais, a cidadania, direitos, liberdades e garantias fundamentais,
revisdes a Constituicdo, e muitas outras matérias importantes. A legislacdo sobre estas questfes
exige o maior cuidado e 0 mais amplo consenso possivel. Assim, se o Presidente tiver um bom
motivo para vetar um acto legislativo que afecte uma dessas areas, a Constituicdo exige ainda
mais apoio dos Deputados para anular essa decisdo. A exigéncia de uma maioria qualificada
aumenta assim a importancia de um veto presidencial em circunstancias que se relacionam com o
artigo 95.°, tornando mais significativo o controlo sobre o poder do Parlamento.

Além disso, consideremos a disposi¢éo final no artigo 88.° da Constituicao.

Constituicéo

Artigo 88.°
(Promulgagéo e veto)

4. No prazo de quarenta dias contados da recepcdo de qualquer diploma do Governo
para ser promulgado, o Presidente da Republica promulga-o ou exerce o direito de
veto, comunicando por escrito ao Governo o sentido de veto.

Mesmo ap6s a aprovacdo por parte do Parlamento de um acto legislativo que autorize o
Governo a aprovar decretos-lei numa determinada area, o Presidente mantém o poder de veto
sobre os decretos-lei que sdo em Gltima anélise elaborados pelo Governo. Em tais circunstancias,
h& menos razdo para impor uma maioria qualificada no Parlamento. Quando o Parlamento
aprova uma lei ao abrigo do artigo 95.°, esta entra imediatamente em vigor apds promulgacao
pelo Presidente, tendo um impacto imediato no povo timorense. No entanto, quando o
Parlamento decide delegar o seu poder, a legislacdo é mais vaga e os seus efeitos imediatos
menos tangiveis. Nesses casos, o Parlamento pode anular um veto presidencial apenas com uma
maioria simples. O poder de veto do Presidente continua a ser, no entanto, um controlo
importante, visto que o Presidente pode ainda vetar os decretos-lei do Governo nos termos da
concessao de autorizacdo legislativa do Parlamento. Uma vez que o Presidente terd uma outra

oportunidade de exercer o seu poder de veto, a Constituicdo ndo exige que o Parlamento obtenha
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uma maioria qualificada para anular um veto inicial de uma concessdo de autorizacao

legislativa.

Veto apds o Supremo Tribunal de Justica decretar o diploma inconstitucional

Se o Presidente estiver preocupado com a inconstitucionalidade de um acto legislativo,
pode solicitar ao Supremo Tribunal de Justica a revisdo da legislacdo no que respeita a
constitucionalidade antes de promulgar o diploma. Chama-se a isso fiscalizacdo preventiva
porque ocorre antes de o diploma entrar em vigor. Se o Tribunal determinar que o diploma é

inconstitucional, o Presidente envia a legislacédo de volta ao Parlamento para revisao.

Constituicao

Artigo 149.°
(Fiscalizacéo preventiva da constitucionalidade)

1. O Presidente da Republica pode requerer ao Supremo Tribunal de Justica a
apreciagéo preventiva da constitucionalidade de qualquer diploma que Ihe tenha
sido enviado para promulgacéo.

2. A apreciacdo preventiva da constitucionalidade pode ser requerida no prazo de vinte
dias a contar da data de recepg¢éo do diploma, devendo o Supremo Tribunal de
Justica pronunciar-se no prazo de vinte e cinco dias, o qual pode ser reduzido pelo
Presidente da Republica por motivo de urgéncia.

3. Em caso de pronancia pela inconstitucionalidade, o Presidente da Republica remete
cdpia do acorddo ao Governo ou ao Parlamento Nacional, solicitando a
reformulagdo do diploma em conformidade com a decisdo do Supremo Tribunal de
Justica.

4. O veto por inconstitucionalidade do diploma do Parlamento Nacional enviado para
promulgacédo pode ser ultrapassado nos termos do artigo 88.°, com as devidas
adaptacdes.

Depois de a legislacdo ser sujeita a um veto constitucional, o Parlamento pode ainda

assim anular o veto, em conformidade com o artigo 88.°. Isto significa que o Parlamento pode
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corrigir os problemas constitucionais da legislacdo ou anular o veto constitucional em

conformidade com os requisitos de maioria ou super maioria previstos nos n.%s 2 e 3 do artigos

88.°.

Perguntas

Cada um dos seguintes problemas apresenta uma lei hipotética aprovada pelo Parlamento

que € posteriormente vetada pelo Presidente. Em cada caso, o leitor tera também os resultados de

uma votacdo de confirmagéo no Parlamento que tenta anular o veto. Com base nos artigos 88.°,

95.% e 149.° da Constituicdo, determine em cada caso se 0 Parlamento teve ou ndo sucesso na

anulacdo do veto presidencial.

1)

2)

O Parlamento aprovou uma lei que fez inUmeras alteracGes a lei eleitoral, incluindo uma
nova definicdo de "capacidade activa eleitoral”. O Presidente procurou uma fiscalizagdo
constitucional preventiva da lei e o Supremo Tribunal de Justica considerou a nova
definicdo de capacidade eleitoral activa inconstitucional, mas constitucionais as restantes
alteracbes. O Parlamento reavaliou a legislacdo e eliminou a nova definicdo de
capacidade eleitoral activa. Dos sessenta e cinco Deputados, sessenta e trés (63) estavam
presentes no momento da votacdo e trinta e oito (38) votaram no sentido de eliminar as

deficiéncias constitucionais do diploma.

O Parlamento aprovou uma lei que autoriza o Governo a estabelecer novos requisitos das
sentencas para infraccdes penais relacionadas com a compra e venda de drogas ilegais. O
Presidente vetou a autorizacdo legislativa, porque ndo concorda com as atitudes do actual
governo no que respeita a sentencas penais. A legislacdo regressou ao Parlamento para
uma nova apreciacdo. Dos sessenta e cinco Deputados, sessenta e trés (63) estavam
presentes no momento da votacgdo e trinta e oito (38) votaram no sentido de confirmar a

legislacdo.
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3)

1)

2)

3)

O Parlamento aprovou uma lei redefinindo os limites das aguas territoriais de Timor-
Leste. O Presidente vetou a lei por considerar que a mesma ndo reclama os limites mais
distantes permitidos ao abrigo do direito internacional. Apds a revisdo da lei, o
Parlamento realizou uma votacdo para confirmar a legislacdo. Dos sessenta e trés (63)
Deputados, cinquenta e sete (57) estavam presentes no momento da votagdo e trinta e

nove (39) votaram no sentido de confirmar a legislagéo.

Respostas e Explicac¢des

O Parlamento alterou a definicdo de "capacidade eleitoral activa” e corrigiu as
deficiéncias constitucionais identificadas pelo Supremo Tribunal de Justica. O
Parlamento reformulou a lei e, portanto, ndo teve de anular o veto. A anulagdo de um
veto ocorre quando o Parlamento quer manter a lei tal como foi aprovada, apesar da sua
inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal. Para isso, o Parlamento tem de
votar para confirmar a lei como previamente aprovada com 0s requisitos de maioria ou

super maioria previstos nos n.% 2 e 3 do artigo 88.°.

O Parlamento anulou com sucesso este veto feito por razbes discricionarias. Ficamos
tentados a pensar que esta legislacdo se refere a matéria prevista no artigo 95.°, pois
afecta a liberdade individual (no sentido de que vai ter impacto em penas de prisdo para
infractores no ambito das drogas). As sentencas penais estdo, no entanto, previstas no
artigo 96.° (questdes em relacdo as quais o Parlamento pode autorizar o Governo a
legislar). Assim, o n.° 2 do artigo 88.° rege este voto de confirmacdo e o Parlamento
precisa apenas de uma maioria absoluta para anular o veto. Do total de sessenta e cinco
(65) Deputados, uma maioria - trinta e oito (38) - votou a favor da confirmacao. Portanto,

esta tentativa de anular o veto discricionario foi bem-sucedida.

O Parlamento anulou com sucesso este veto feito por razdes discricionarias. Como a
definicdo dos limites das aguas territoriais estd abrangida pelo artigo 95.°, 0 n.° 3 do
artigo 88.° rege este voto de confirmacdo. Trinta e nove (39) dos cinquenta e sete (57)
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Deputados presentes no momento da votacdo apoiaram a confirmacao. Isto constitui mais
de dois tercos dos Deputados que estavam presentes, embora este nimero seja inferior a
dois tergos do total dos Deputados, neste cenario - sessenta e trés (63). Uma vez que
trinta e nove (39) também é suficiente para constituir uma maioria absoluta do total dos

Deputados neste cenario, esta tentativa de anular o veto discricionario foi bem-sucedida.

2. Dissolugdo

Em casos excepcionais, o Presidente pode exercer o poder de dissolver o Parlamento
Nacional e iniciar uma nova volta de elei¢cGes nacionais para escolher um novo Parlamento. Esta
medida drastica pode ser tomada apenas quando uma “grave crise institucional” impeca a
formacdo de um Governo ou a aprovacdo de um Orcamento de Estado por mais de sessenta dias.

Essencialmente, se um Parlamento em funcgdes € incapaz de chegar a um consenso sobre
uma destas questbes, esse Parlamento é incapaz de executar as suas fungdes mais bésicas e
necessarias. O Estado timorense ndo pode funcionar sem um Governo ou um orcamento. Por
conseguinte, se um grupo de Deputados eleitos ndo consegue cumprir uma destas obrigacdes,
entdo é necessdria uma nova eleicdo para seleccionar um grupo de legisladores que possam
garantir o funcionamento continuo do Estado timorense. A dissolucdo é uma medida extrema e
s0 pode ocorrer em circunstancias muito limitadas. O poder do Presidente para dissolver o
Parlamento Nacional é discutido em mais pormenor no capitulo sobre o Presidente no presente
documento.

No caso de o Parlamento ser dissolvido, o Parlamento Nacional eleito posteriormente
inicia um novo mandato legislativo acrescido do tempo necessario para concluir a sessao
legislativa em curso a data da eleicdo. Por exemplo, suponhamos que o Parlamento é dissolvido
no meio da sua terceira sessao legislativa. A legislatura seguinte para o recém-eleito Parlamento
Nacional ird durar cinco anos e meio, 0 prazo normal de cinco anos de legislatura acrescido do

meio ano restante da ultima sesséo legislativa parcialmente concluida do Parlamento dissolvido.
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GLOSSARIO

Capacidade eleitoral activa: o direito do individuo de votar nas elei¢bes nacionais.

Amnistia: o poder de estender o indulto, geralmente a um grupo de pessoas, e na maioria das

vezes por crimes politicos, antes de serem condenados.
Projecto de lei: um projecto legislativo iniciado pelo Governo.

Coabitacdo: uma situacdo politica em sistemas semi-presidenciais, quando o presidente é de um

partido politico diferente do da maioria do Parlamento Nacional.

Comutacgdo: um poder Presidencial em que ele ou ela ndo oferece qualquer perddo, mas apenas

reduz a pena.
Projecto de lei: um projecto legislativo iniciado por Deputados ou por um partido parlamentar.
Decreto-lei: um acto legislativo promulgado directamente pelo Governo.

SessOes extraordinarias do Parlamento: reunides do plenario que ocorrem fora do periodo
normal de trabalho. As sessdes extraordinarias do Parlamento podem ser necessarias em tempos
de crise, quando os interesses do povo timorense exigem acc¢do imediata por parte do Parlamento

Nacional.

Imunidade: um termo geral aplicado sempre que alguém estd isento de acusacdo. A
Constituicdo prevé a imunidade para certos funcionarios do Governo para os actos que realizam

no ambito do seu dever, tal como a expressao de opinides ou o voto.

Jurisdigdo: ambito da autoridade concedida a um tribunal, area definida de responsabilidade no

ambito da qual administra a justica.
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Sessao legislativa: o periodo de um ano de duracdo de uma legislatura, de 15 de Setembro a 14
de Setembro do ano seguinte. H& cinco sessGes legislativas em cada legislatura. O periodo de
funcionamento do Parlamento Nacional, em cada sessdo legislativa, de 15 de Setembro a 15 de
Julho.

Responsabilidade: o estado de ser legalmente responsavel por danos ou outra punicéo.

Litigante: uma parte envolvida numa acc¢éo judicial.

Indulto: um poder presidencial em que o Presidente (1) perdoa a pessoa do crime; e (2) cancela

qualquer punicdo associada a esse crime.

Partido parlamentar: grupo de Deputados eleitos da mesma representacao partidaria.

Legislatura: o periodo de cinco anos pelo qual os Deputados séo eleitos para servir.

Lista partidaria: uma lista de candidatos para eleicdo para o Parlamento Nacional,

seleccionados por um partido politico e pertencentes ao mesmo.

Representacdo proporcional de listas partidarias: um sistema para elei¢cdes parlamentares em
que os partidos fazem listas de candidatos a serem eleitos, sendo atribuidos assentos a cada
partido proporcionalmente ao nimero de votos que o partido recebe na eleicéo.

Plenario: o conjunto completo de todos os Deputados.

Pluralidade: acontece quando, no caso do Parlamento, nenhum grupo tem mais de 50% dos

votos. Ao usar-se 0 termo no contexto de uma eleicdo geral, € quando o nimero de votos do

vencedor é inferior a 50% do total de votos expressos.
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Ponto de ordem: uma contestacdo formal levantada por um Deputado sobre a violacdo do

Regimento ou da Ordem do Dia.

Prisdo preventiva: ocorre quando uma pessoa € presa puramente por suspeita de actividade

criminosa.

Programa do Governo: delineia a agenda que o Governo pretende cumprir. O quadro do
programa geralmente corresponde a agenda legislativa do partido maioritario politico ou

coligacdo maioritaria.
Quoérum: o nimero minimo de Deputados que deve estar presente para se poder realizar uma
sessdo plenaria ou de comissdo; se ndo houve numero suficiente de Deputados presentes,

qualquer decisdo tomada durante a sessao € nula.

Recusa: acto de abstencdo de participagdo num procedimento legal devido a um conflito de

interesses.

Sufréagio Universal: o direito de voto de todos os adultos que ndo estejam desqualificados pelas

leis do pais.
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